UCHWALA NR XXXIV/366/13
RADY MIASTA PULAWY

z dnia 23 maja 2013 r.

w sprawie aktualizacji Strategii Rozwiazywania Probleméw Spolecznych Miasta Pulawy na lata 2005 — 2014
i przyjecia Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Miasta Pulawy na lata 2013-2016.

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591 z pdzniejszymi zmianami ) oraz art. 16b i 17 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j.
Dz.U. 22013 r. poz. 182) Rada Miasta Putawy uchwala co nastepuje:

§1.

Przyjmuje si¢ do realizacji Strategi¢ Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Putawy na lata 2013-
2016 (aktualizacja) w brzmieniu stanowiacym zatacznik do niniejszej uchwaty.

§2.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Prezydentowi Miasta Pulawy i Dyrektorowi Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Putawach.

§3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady Miasta
Putawy

Zbigniew Sliwinski
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Aktualizacja Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych Miasta Putawy na lata 2013-2016

Wstep

We wrzesniu 2005 roku Rada Miasta Putawy podjeta Uchwate w sprawie uchwalenia Strategii
Rozwiazywania Problemoéw Spotecznych Miasta Putawy na lata 2005-2014. W oparciu o diagnoze
aktualnej sytuacji spotecznej i przygotowanej na jej podstawie analizy SWOT opracowano programy
dziatania, ktdore realizowane sg przez odpowiednie jednostki samorzadu terytorialnego we
wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi.

Obecna Strategia realizowana jest od 7 lat, a odpowiednie organy zdaja sprawozdanie
z realizacji poszczegolnych zadan. Wydaje sie jednak, ze po tak dtugim okresie konieczne jest
ponowne, bardziej kompleksowe spojrzenie zarowno na efekty dotychczasowych prac, jak tez
zmiany w blizszym i dalszym otoczeniu.

Przestankami do aktualizacji Strategii w szczegolnosci byty:
e zmiany w zakresie obowigzujacego prawa;
e zmieniajaca sie sytuacja spoteczno - gospodarcza kraju;
» zmiany w natezeniu poszczegolnych problemoéw spotecznych i pojawianie sie nowych.

Celem i jednoczesnie efektem pracy zespotu odpowiedzialnego za przygotowanie
Aktualizacji Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych Miasta Putawy byty w szczegolnosci
aktualizacja i modyfikacja:

« diagnozy probleméw spotecznych;
» analizy SWOT;
» szczegotowych programow dziatan.

Zasadna zmiang wydaje sie takze przedtuzenie okresu obowiazywania niniejszego
dokumentu do roku 2016 tak, aby zapewni¢ zbieznos¢ kolejnej Strategii z analogicznymi
dokumentami o szerszym zakresie oddziatywania, w szczegblnosci ze Strategia Rozwoju Miasta,
Powiatu i Wojewodztwa, jak tez Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Powiatu i
Wojewodztwa.

Niniejszy dokument bezposrednio odnosi sie do Strategii Rozwigzywania Problemdw
Spotecznych Miasta Putawy na lata 2005-2014, aby wiec utatwi¢ porownanie obydwu dokumentéw
i wychwycenie wprowadzonych zmian tam gdzie byto to mozliwe, zachowano strukture pierwotnego
dokumentu.

Szczegotowa charakterystyke samego dokumentu, jak i metodologiczno-organizacyjne
aspekty jego opracowywania zawiera rozdziat 1.
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Aktualizacja Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych Miasta Putawy na lata 2013-2016

Rozdziat 1. Metodologia i organizacja Strategii

Aktualizacja Strategii Rozwiazywania Problemoéw Spotecznych Miasta Putawy na lata
2013-2016 jest dokumentem planistycznym, do ktorego opracowania zostat zobligowany samorzad
gminny na mocy Ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tj. Dz. U. z 2013 r. poz. 182).
Zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 1 tej ustawy do zadan wtasnych gminy o charakterze obowigzkowym
nalezy opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych, ze
szczegolnym uwzglednieniem programéw pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych oraz innych, ktorych celem jest integracja osob i rodzin z grup
szczegolnego ryzyka.

Rozwiazywanie problemoéw spotecznych nie jest tylko i wytacznie domena jednego sektora
realizowanego przez resorty pracy i zabezpieczenia spotecznego, ale takze innych resortéw, takich
jak edukacja, kultura, rolnictwo, sprawiedliwosc, zdrowie.

Strategia jest podstawa skutecznego pozyskiwania zewnetrznych srodkow finansowych
z budzetu panstwa i funduszy Unii Europejskiej na realizacje projektow ze sfery spotecznej.
Zgodnos¢ ze Strategia Rozwiazywania Problemoéow Spotecznych jest wymagana dla projektow
wspotfinansowanych ze S$rodkéw unijnych, realizowanych w ramach Sektorowego Programu
Operacyjnego Rozwoj Zasobow Ludzkich oraz innych projektow ze sfery spotecznej, dla ktérych
stanowi ona potencjalne uzasadnienie.

Aktualizacja Strategii Rozwiazywania Problemow Spotecznych to dtugofalowa koncepcja
dziatania w zakresie polityki spotecznej obejmujaca zatozenia strategiczne w postaci celow
wynikajacych zsytuacji spoteczno-gospodarczej i potrzeb mieszkancow oraz uwarunkowan
zewnetrznych, wskazujaca srodki ich osiggniecia oraz dazaca do osiagniecia postepu spotecznego.
Przestaniem strategii gminnej w zakresie polityki spotecznej jest zaplanowanie i realizacja zatozen
w postaci celow na rzecz rozwigzywania istotnych problemow spotecznych miasta.

Aktualizacja Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Miasta Putawy na lata
2013-2016 jest zintegrowanym przedsiewzieciem planistycznym, majacym charakter dtugofalowej
strategii sektorowej z zakresu polityki spotecznej w miescie. Stanowi ona w duzej czesci tzw.
inwentaryzacje strategiczna, bedaca proba uaktualnienia, usystematyzowania i hierarchizacji
niezbednych dziatan.

Strategia stanowi dokument, bedacy podstawa do prowadzenia efektywnej polityki
spotecznej i przyczyni sie do koordynacji dziatan instytucji samorzadowych, pomocy spotecznej
i organizacji pozarzadowych. Zostat on stworzony wedtug metodologii planowania strategicznego
oraz planowania spotecznego. Wszystkie jej elementy tworza spojna catos¢ zawierajaca wszystkie
niezbedne elementy wtasciwe dla tego typu strategii.

Dtugofalowa polityka spoteczna nie ma Scisle okreslonego horyzontu czasowego. Cele
strategiczne zawarte w strategii dtugookresowej, rozumianej jako proces, nie posiadaja
domknietego czasookresu ze wzgledu na ich otwarty charakter. Wraz z aktualizacja przedtuzono
okres obowiazywania strategii do roku 2016 tak, aby opracowujac kolejny dokument mozna byto
uwzgledni¢ zaréwno nowa Strategie Rozwoju Miasta Putawy, jak i nowe sektorowe dokumenty
strategiczne dla powiatu i wojewodztwa.
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Aktualizacja Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych Miasta Putawy na lata 2013-2016

Aktualizacja Strategii sktada sie z kilku czesci:

1. Wprowadzajgca - przedstawia metodologie i organizacje Strategii. Opisuje jej zatozenia
i zawartosc.

2. Diagnostyczna - obejmuje diagnoze sytuacji spotecznej, ktéra ma za zadanie scharakteryzowac
rzeczywistos¢ spoteczng w aspekcie strategicznym, co oznacza, ze obejmuje wybrane,
najwazniejsze dziedziny uznane zakresowo za obszar polityki spotecznej. Ta czesc¢ zawiera rowniez
identyfikacje problemow spotecznych miasta. Diagnoza sytuacji nie jest tozsama dziedzinowo
z analiza SWOT i celami strategicznymi ze wzgledu na koniecznos¢ dokonania mozliwie szerokich
analiz oraz pierwotny i implikacyjny charakter w stosunku do dalszych etapow Strategii.

Do opracowania diagnozy sytuacji spotecznej zostaty uzyte nastepujace zrodta informacji:

e dane statystyczne GUS,

» informacje z instytucji: Powiatowego Urzedu Pracy w Putawach, Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Putawach, Urzedu Miasta Putawy, Policji, Strazy Pozarnej i Strazy Miejskiej,
Poradni Terapii Uzaleznienia i Wspétuzaleznienia od Alkoholu.

« wyniki badan ankietowych ,Zagrozenia zjawiskami patologii spotecznej oraz rezultaty
prowadzonych dziatari profilaktycznych w srodowisku mtodziezy Putaw. Tyton, alkohol,
narkotyki, przemoc. Raport z badar przeprowadzonych w roku 2007 i 2010”.

Aktualizacja diagnozy sytuacji zostata opracowana przekrojowo: okres opracowywania
i poczatkowy zakres obowigzywania Strategii oraz ostatnie lata, tak aby uchwyci¢ dynamike
zachodzacych zjawisk. Ze wzgledu na problemy z uzyskaniem danych z analogicznego czasookresu,
w poszczegolnych obszarach tematycznych przyjeto czasami odmienne lata analizy. Skorzystano
zatem ze wszystkich dostepnych informacji z roéznych okresow czasowych, przy zatozeniu
minimalnego progu czasowego od 2003 roku. Wyzej wymienione zrodta maja charakter podstawowy,
zasadniczy i jednoczesnie najbardziej obiektywny.

3. Analityczna - wykorzystuje analize SWOT jako narzedzie identyfikacji i systematyzacji mocnych
i stabych stron oraz szans i zagrozen dla sfery spotecznej miasta. Analiza SWOT jest oparta na
wnioskach wyptywajacych z diagnozy sytuacji. Jest przeprowadzona w szesciu obszarach
tematycznych uznanych za strategiczne na podstawie wynikow diagnozy. Na jej podstawie
sformutowano piec celow strategicznych, co zapewnia spdjnos¢ wewnetrzng dokumentu. Analiza
SWOT uwzglednia zaréowno czynniki wewnetrzne, jak i uwarunkowania zewnetrzne.

4. Uwarunkowania zewnetrzne ujete w dwoch kategoriach. Uwarunkowania prawne wyznaczaja
zakres potencjalnych dziatan i kompetencji samorzadu w zakresie polityki spotecznej. Natomiast
uwarunkowania strategiczne i programowe tworzg ptaszczyzne dla uzyskania zgodnosci zatozen
Strategii z planami i dokumentami zewnetrznymi.

5. Cele Strategii obejmuja misje i cel generalny stanowiace ogolne ukierunkowanie dalszych
zatozen. Zasadniczym elementem struktury celéw sa cele strategiczne bedace w rzeczywistosci
kierunkami dziatan strategicznych. Cele strategiczne sa rozumiane jednocze$nie jako priorytety
polityki spotecznej Miasta Putawy w zakresie rozwigzywania probleméw spotecznych. Konkretyzacja
celéw strategicznych sg cele szczegbétowe, ktore operacjonalizuja kierunki dziatan. Cele
szczegOtowe stanowig spojny zestaw zatozen pozwalajacych zrealizowa¢ zatozenia celow
strategicznych.

6. Programy dziatan stanowia opis sposobow dziatan i srodkow realizujacych cele. Program jest to
opis przebiegu i zakresu przedsiewzie¢ okreslonych potencjalnie dla realizacji celu strategicznego.
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Aktualizacja Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych Miasta Putawy na lata 2013-2016

Zasadniczo kazdy z programow odpowiada jednemu celowi strategicznemu. Dodatkowo jednak
sformutowano dwa programy dziatan o charakterze uzupetniajacym w stosunku do programéw
bezposrednio odnoszacych sie do okreslonych celow strategicznych. Jest to program dziatania
4 bedacy uszczegoétowieniem programu 3 oraz program dziatania 7 petnigcy analogiczng role
wzgledem programow 51 6.

Program jest wykonawcza instrukcja dziatania w ramach celow strategicznych
i podporzadkowanych im celéw szczegotowych, ktére sa jednoczesnie celami programu.
Zaproponowane programy dziatan zostaty skonstruowane w ten sposob, aby pozostawic
wykonawcom swobode dokomponowania wtasnych pomystow, realizowanych w postaci projektow
badz tez konkretnych programow.

Programy dziatan maja charakter strategiczny. Oznacza to, ze stanowig one catos¢ dziatan
zaplanowanych dla osiagniecia jednego celu strategicznego przy horyzontalnym uwzglednieniu
celéw szczegotowych. Program w niniejszym dokumencie jest w pewnym sensie mapa, ktora
w trakcie realizacji pokryje sie projektami.

7. Zrédta finansowania okreslaja ramy finansowe oraz obejmuja opis i charakterystyke
potencjalnych mozliwosci finansowania zatozen i dziatan Strategii. Jest to charakterystyka srodkéw
krajowych i unijnych.

8. Monitoring Strategii jest zbiorem zatozen majacym za zadanie periodyczne obserwowanie
rezultatow wdrazania Strategii. Zaproponowane zostaty wskazniki dla kazdego z celow
strategicznych. Beda one modyfikowane na etapie rzeczywistego monitorowania.

Prace nad aktualizacja Strategii opieraty sie w znacznym stopniu na spotkaniach
warsztatowych i konsultacjach z przedstawicielami jednostek miejskich wtasciwych dla obszaru
pomocy spotecznej, organizacji pozarzadowych oraz przedstawicieli Rady Miasta Putawy. Na
podstawie aktualizacji diagnozy zostata przygotowana analiza SWOT - opis mocnych i stabych stron
Miasta oraz szans i zagrozen w ramach wyodrebnionych zagadnien.

Strategia z zatozenia powinna by¢ uspoteczniona. Zgodnie z ustawa o pomocy spotecznej
projekt Aktualizacji Strategii zostat poddany konsultacjom spotecznym.

W pracach nad przygotowaniem aktualizacji Strategii uczestniczyli przedstawiciele
jednostek organizacyjnych gminy Miasto Putawy, Rady Miasta oraz organizacji pozarzadowych
prowadzacych szeroko rozumiang dziatalnos¢ spoteczna.

Konsultacje i opracowanie:
Prof. dr hab. Ewa Bojar

Dr Anna Walczyna

Dr Marzena Cichorzewska
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Aktualizacja Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych Miasta Putawy na lata 2013-2016

Rozdziat 2. Diagnoza sytuacji spotecznej

2.1. Charakterystyka miasta Putawy

Putawy sa potozone w poétnocno-zachodniej czesci wojewodztwa lubelskiego na prawym
brzegu srodkowej Wisty. Miasto jest jednym z pieciu najwiekszych miast regionu i stanowi wazny
jego osrodek. Ze wzgledu na swoja lokalizacje stanowi rowniez wazny wezet komunikacyjny.
Otoczenie Putaw posiada cechy rolniczo-lesne oraz liczne walory turystyczne.

Miasto Putawy jest stolica zajmujacego 934 km?* Powiatu Putawskiego. Powiat liczy 115,58 tys.
ludnosci (stat.gov.pl stan na 31.12.2010 r.) i obejmuje miasta: Putawy, Nateczow i Kazimierz Dolny
oraz gminy: Putawy, Konskowola, Zyrzyn, Baranéw, Kuréw, Markuszow, Wawolnica, Nateczéw,
Kazimierz Dolny i Janowiec.

Uktad przestrzenny

W stosunku do stanu przedstawionego w Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych
Miasta Putawy na lata 2005-2014 (SRPSMP 2005-2014) uktad przestrzenny miasta nie ulegt
zasadniczym zmianom. Odnotowa¢ natomiast nalezy znaczng rozbudowe osiedla domkow
jednorodzinnych Goérna-Kolejowa. Dzieki oddaniu do uzytku nowo wybudowanych ulic Kopernika
i Sosnowej, osiedle jest dobrze skomunikowane z miastem. W tym czasie powstato takze osiedle
blokow komunalnych na ul. Wélka Profecka.

Gospodarka

Putawy sa waznym osrodkiem gospodarczym Lubelskiego i obszarem aktywnej
przedsiebiorczosci. W miescie funkcjonuje 5 instytutow naukowych, czynigcych z Putaw wazny
osrodek naukowy. W miescie dziata tez wiele jednostek otoczenia biznesu.

Podobnie jak w roku 2005, najwiekszym zaktadem pracy i jednoczesnie najwiekszym
pracodawca w miescie (ok. 3300 pracownikow) sa Zaktady Azotowe ,Putawy” SA oraz powigzane
Z nimi tzw. spotki-corki.

Istotnym zagadnieniem dla rozwoju miasta jest jego potencjat gospodarczy, ilosc
oferowanych miejsc pracy, ich przyrost. Liczbe nowo zarejestrowanych podmiotow gospodarczych
w wojewodztwie, powiecie i miescie ilustruje tabela 1.

Tabela 1. Ilos¢ nowo zarejestrowanych podmiotow gospodarczych

Jednostka terytorialna Rok Spadek w pkt %
2010 2011
Lubelskie 17729 14673 17,2
Powiat Putawski 1016 773 25,9
Miasto Putawy 494 332 32,8

Zrodto: http://www.stat.gov.pl/bdl/ i opracowanie wtasne
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Aktualizacja Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych Miasta Putawy na lata 2013-2016

Spowolnienie gospodarcze odcisneto swoje pietno takze w Lubelskiem. I[los¢ nowo
rejestrowanych podmiotéw gospodarczych spadta w ostatnim roku w catym regionie, jednak
w miescie spadek ten jest zdecydowanie wyzszy niz w wojewodztwie i powiecie. Relatywnie
mniejszy przyrost liczby nowych podmiotow gospodarczych oraz zamykanie dziatalnosci to czynniki,
ktore w konsekwencji doprowadzity do tego, ze w roku 2011 na gospodarczej mapie miasta jest
0 199 podmiotow mniej. Zmiane liczby podmiotéw gospodarczych na terenie miasta Putawy,
z uwzglednieniem ich wielkosci oraz sektora, w ostatnich trzech latach ilustruje tabela 2.

Tabela 2. Liczba podmiotow gospodarczych w Putawach wedtug wielkosci i sektora

Podmioty gospodarcze 2009 2010 2011
ogotem 5055 5164 4965
wedtug liczby zatrudnionych

0-9 4810 4924 4732
10-49 186 180 173
50-249 52 53 53
250-999 5 5 5
1000 i wiecej 2 2

wedtug sektoréw wtasnosciowych
sektor publiczny - ogétem 149 138 139
- panstwowe i samorzadowe jednostki prawa
budzetowego 116 110 110
- przedsiebiorstwa panstwowe 0 0 1
- spotki handlowe 11 10 10
sektor prywatny - ogétem 4906 5026 4826
- osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza 3954 4052 3827
- SpO’(k'I handlowe 223 240 247
- spotdz1eln1e 40 40 40
- fundacje, stowarzyszenia i organizacje spoteczne 122 123 132

Id: 90B64CE6-DC23-466C-A39D-1D48867AF052. Podpisany

Zrodto: http://www.stat.gov.pl/bdl/

W miescie zarejestrowanych jest blisko 5 tys. podmiotow gospodarczych (grudzien 2011r.).
W stosunku do roku 2010 jest to spadek o blisko 3,9 pkt.%, dotyczy on gtéwnie matych
przedsigbiorstw z sektora prywatnego.

Wsrod podmiotow gospodarczych zdecydowanie przewazaja (95,3%) mate (zatrudniajace do
9 pracownikow), tylko dwa zatrudniaja wiecej niz 1000 osob. Sposréd ogotu firm prywatnych 79,3%
to osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza. Z punktu widzenia rynku pracy, jest to
jednak niezwykle wazna kategoria, generujaca powyzej 20% miejsc pracy.

Podsumowujac: mieszkancow Putaw charakteryzuje przedsiebiorczos¢. W obliczu kryzysu
gospodarczego zostata ona jednak znacznie zahamowana i to w stopniu wyzszym
niz w wojewddztwie i powiecie. Poniewaz wiekszos¢ podmiotéw gospodarczych to podmioty mate,
rynek pracy w miescie charakteryzuje wysoka wrazliwosc na sytuacje gospodarcza i w zwiazku z tym
duza zmiennos$¢ w ich ilosci (lata 2009-2011). Struktura wielkoSciowa podmiotow gospodarczych
sprawia, ze z jednej strony sa one szczegolnie zagrozone upadkiem w sytuacji kryzysu, z drugiej zas
- generuja mniejsze bezrobocie.

Aby pobudzi¢ rozwoj przedsiebiorczosci miasto podejmuje roznorakie inicjatywy, w tym
przygotowuje tereny pod inwestycje. Przyktadem dziatan majacych zacheca¢ do inwestowania
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w miescie jest utworzenie Putawskiego Parku Naukowo-Technologicznego i przygotowanie terenow
inwestycyjnych. Gtownym celem PPN-T jest ozywienie gospodarcze w regionie poprzez skuteczne
wdrazanie rozwiazan w zakresie konkurencyjnej gospodarki opartej na wiedzy, a w szczegolnosci:
» naptyw do Putaw inwestycji bezposrednich (greenfield) wywotany udostepnieniem terenow
inwestycyjnych,
« dywersyfikacja struktury lokalnej gospodarki poprzez rozwdj MSP dziatajacych w réznych
branzach,
» przyciagniecie do Putaw inwestycji  charakteryzujacych sie  innowacyjnoscia,
konkurencyjnoscig oraz opartych na wiedzy,
« ozywienie wspotpracy instytucji naukowo-badawczych z sektorem przedsiebiorstw stuzace
usprawnieniu transferu innowacji do sektora biznesu, a w konsekwencji rozwojowi firm
technologicznych (www.ppnt.pulawy.pl/index.php/o-parku/o-projekcie-ppnt).

W chwili obecnej na terenie PPN-T dziata 10 firm. Z parkiem wspotpracuje Instytut Nawozow
Sztucznych, siedzibe w nim ma rowniez Putawska Izba Gospodarcza dziatajaca na rzecz rozwoju
gospodarczego Putaw i powiatu putawskiego. Wtadze Parku ubiegaja sie o objecie go Specjalng
Strefag Ekonomiczna ,Starachowice". Biorac pod uwage krotki okres funkcjonowania Parku, jego
dotychczasowe osiagniecia mozna uzna¢ za sukces. Nalezy wiec kontynuowac dziatania majace na
celu przyciagniecie kolejnych podmiotow, szczegolnie z obszaru B+R, do podejmowania dziatalnosci
w Parku, a w ramach zapewnienia odpowiedniej infrastruktury zmodernizowa¢ droge dojazdowa.

Sytuacja demograficzna miasta Putawy

W Putawach, wedtug danych Urzedu Miasta, na dzien 30.06.2012 r. mieszkaty 49.382 osoby
(lekki spadek w stosunku do roku 2003). Liczba najmtodszych mieszkancéw miasta (do lat 7)
w kolejnych rocznikach utrzymuje sie na zblizonym poziomie. Generalnie jednak, niska liczba
kolejnych rocznikow wchodzacych w wiek obowiazku szkolnego rodzi wyzwania dla systemu edukacji
w miescie - tacza sie z tym zardéwno szanse, jak i zagrozenia.

Zmiany liczby mieszkancow w miescie, wojewodztwie i powiecie w stosunku do roku 2003
byty zblizone (spadki ponizej 1 pkt %) - tabela 3. W latach 2008-2010 widoczna byta lekka tendencja
spadkowa liczby mieszkancow Putaw. W roku 2011 zostata ona zahamowana, jednakze bazujac na
danych z czerwca 2012 nalezy przypuszczac, ze nie jest to zmiana trendu.

Tabela 3. Zmiana liczby ludnosci

Jednostka terytorialna 2003 2008 2009 2010 2011
Lubelskie 2191172 | 2161832 | 2157202 | 2151895| 2171857
powiat putawski 117639 116028 115860 115584 116984
Putawy 50183 49092 48898 48578 49793

Zradto: http://www.stat.gov.pl/bdl/

Wsrod ogotu mieszkancow, podobnie jak w powiecie, mniejszo$¢ stanowia mezczyzni
(powiat - 48,13%, miasto - 46,94%), przy czym w poréwnaniu do roku 2003 (47,2%) dysproporcja ta
powiegkszyta sie. Wysoki poziom feminizacji jest generowany przez najstarsza kategorie wiekowa
mieszkancoéw miasta. Mezczyzni powyzej 65 roku zycia stanowia 6,5% ogotu mieszkancow, a kobiety
powyzej 60 roku zycia - 14,5%, co jest konsekwencja wyzszej przecietnej dtugosci zycia kobiet.
tacznie, az 21% mieszkancow miasta to osoby w wieku poprodukcyjnym (tabela 4) i jednoczesnie
z relatywnie najwiekszymi problemami zdrowotnymi.
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Tabela 4. Ekonomiczne grupy ludnosci w procentach

Ekonomiczna grupa Putawy 2003 Putawy 2012
ludnosci
Wiek przedprodukcyjny 21,6 17,6
Wiek produkcyjny 64,5 61,4
Wiek poprodukcyjny 13,8 21

Zradto: http://www.stat.gov.pl/bdl/

Analizujac strukture demograficzng miasta trzeba podkresli¢, ze osoby w wieku do lat 18
stanowiag jedynie 17,6% mieszkancow, co Swiadczy o odwroconej piramidzie demograficznej i jako
takie generuje wiele problemow spotecznych, a przede wszystkim zmniejsza dynamizm miasta.
Tendencja ta ma charakter narastajacy, co potwierdza wskaznik obcigzenia demograficznego
mowiacy o liczbie osob w wieku poprodukcyjnym na 100 osob w wieku przedprodukcyjnym. Jest on
dla Putaw znacznie bardziej niekorzystny niz dla powiatu i wojewddztwa (tabela 5).

Tabela 5. Wskaznik obciazenia demograficznego

ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 os6b
w wieku przedprodukcyjnym
Jednostka terytorialna
2003 2008 2009 2010
Lubelskie 71,1 85,6 88,7 92,2
powiat putawski 76,2 96,7 100,6 104,7
Putawy 72,1 105,9 112,3 118,1

Zradto: http://www.stat.gov.pl/bdl/

Analizujac strukture demograficzng mieszkancow wspominano juz o niektorych zwiazanych
Z nig zagrozeniach. W tym miejscu podkresli¢ nalezy spadek potencjatu produkcyjnego mieszkancow
miasta. W najblizszym czasie nalezy jednak przewidywad, iz spadek ten zostanie zahamowany,
jednak nie ze wzgledu na czynniki demograficzne (oséb w wieku 16-18 lat jest ok. 1600, a tylko
cze$¢ z nich w wieku lat 19 bedzie chciata podjac statg prace), a zmiane ustawy emerytalnej
stopniowo opozniajacej wiek przejscia na emeryture. Rodzi to okreslone wyzwania dla rynku pracy,
na ktorym beda musieli odnalez¢ sie coraz starsi pracownicy. PrzejSciowo moze to owocowac
zwiekszong stopa bezrobocia w tej kategorii.

Reasumujac, potwierdzity sie przewidywania zawarte w diagnozie sytuacji spotecznej
(SRPSMP 2005-2014, s.14). Co wiecej, przewidywania w tym obszarze sa dla powiatu, a wiec
zapewne i dla miasta, negatywne. Wedtug prognoz GUS ludnos¢ powiatu ze 115,58 tys. w roku 2011
skurczy sie do 107,2 tys. w roku 2025 i 99,4 tys. w roku 2035, a odptyw ludnosci bedzie wiekszy niz
jej naptyw.

Podstawowym czynnikiem wptywajacym na sytuacje demograficzna regionu jest liczba
urodzen. O ile jednak liczba urodzen w wojewddztwie w ostatnich czterech latach zwigkszyta sie
nieco w stosunku do roku 2003, o tyle w powiecie i mieScie widoczna jest duza zmiennos¢ w tym
zakresie. Rok 2008 to spadek (wiekszy w miescie niz w powiecie), lata 2009-2010 to wzrost liczby
urodzen irok 2011 to znaczny spadek. By¢ moze jest to spowodowane zwiazanym z kryzysem
gospodarczym, spadkiem optymizmu spotecznego.

10

1d: 90B64CE6-DC23-466C-A39D-1D48867AF052. Podpisany Strona 11



Aktualizacja Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych Miasta Putawy na lata 2013-2016

Tabela 6. Liczba urodzen zywych

Urodzenia zywe na 1000 ludnosci
Jednostka
terytorialna 2003 2008 2009 2010 2011
Lubelskie 9,7 10,6 10,6 10,5 9,9
Powiat Putawski 9,8 9,5 9,9 10,1 9,1
Putawy 9,2 8,6 9,4 9,6 8,7

Zrodto: http://www.stat.gov.pl/bdl/

Wptyw miasta na decyzje prokreacyjne mieszkancow jest niewielki, nalezy jednak
zastanowic sie nad rozwigzaniami zachecajacymi do posiadania wiekszej liczby dzieci, jak np. karta
rodziny wielodzietnej czy ulgi w podatkach lokalnych.

Mieszkalnictwo

W Putawach, wedtug danych GUS, w roku 2011 byto 3116 budynkéw mieszkalnych. Rok
wczesniej byto 3098 budynkéw mieszkalnych z 19093 mieszkaniami. Srednio na jedno mieszkanie
przypadato w miescie ok. 2,5 osoby.

Tabela 7. Liczba mieszkan

Liczba mieszkan

Jednostka terytorialna
2003 2008 2009 2010
Lubelskie 692872 716973 722572 727723
Powiat Putawski 38974 40394 40609 40916
Putawy 18223 18841 18949 19093

Zrodto: http://www.stat.gov.pl/bdl/

Wiekszos¢ mieszkan w Putawach wyposazona byta w podstawowe instalacje techniczno-
sanitarne: ponad 99% posiadato wode z wodociagu, ponad 97% - tazienki, a ponad 89% - takze gaz
z sieci (tabela 8). W stosunku do roku 2004 oznacza to poprawe w odniesieniu do kazdego typu

instalacji.

Tabela 8. Wyposazenie mieszkan w instalacje techniczno - sanitarne

Wyposazenie mieszkan
doci tazienk P
Jednostka terytorialna wodociag azlen<a gaz sleclowy
2010 2010 2010
Lubelskie 645386 560483 303686
Powiat Putawski 37331 33792 25314
Putawy 18906 18597 17067

Zrodto: http://www.stat.gov.pl/bdl/

Z punktu widzenia prowadzenia aktywnej polityki spotecznej wazne sa mieszkania
pozostajace w dyspozycji miasta. Ich liczbe prezentuje tabela 9.
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Tabela 9. Zasoby mieszkaniowe w posiadaniu gmin

mieszkania ogétem | mieszkania socjalne

Jednostka terytorialna

2009 2009
Lubelskie 22680 1748
Powiat Putawski 1020 154
Putawy 814* 126*

Zrodto: http://www.stat.gov.pl/bdl/ i dane UM Putawy (30.06.2012)
*stan na 30.06.2012

W stosunku do roku 2004 liczba posiadanych przez gmine Miasto Putawy mieszkan wzrosta
060, w tym o 26 lokali socjalnych. Cze$¢ mieszkan potozona jest w budynkach stanowiacych
wspotwtasnos¢ gminy, czes¢ zas w budynkach stanowiacych wytaczng wtasnos¢ gminy. Te drugie
skupione sa gtownie w ramach dwach osiedli socjalnych potozonych przy ulicy Romoéw i ulicy Wolka
Profecka. Majac na wzgledzie pewne zalety takiego rozwigzania dla miasta trzeba jednak
podkresli¢, ze w ten sposdb tworzy sie swego rodzaju ,getta socjalne”, w ktorych kumuluje sie
wielo$¢ probleméw spotecznych, o czym s$wiadczy analiza dokumentow z realizacji Strategii
przygotowywana corocznie przez odpowiednie instytucje.

Generalnie, zasoby mieszkaniowe Putaw, pod wzgledem ilosciowym, mozna ocenic¢ jako
wystarczajace. Ze wzgledu jednak na warunki ekonomiczne poszczegolnych gospodarstw domowych,
wiele z nich nie ma mozliwosci skorzystania z istniejacych propozycji. Ta sytuacja uwypukla
problem zwigzany ze staba ofertg mieszkan na wynajem. Sprawia takze, ze zasoby mieszkaniowe
pozostajace w gestii gminy Miasto Putawy, nie zabezpieczaja potrzeb wszystkich mieszkancow
Putaw o niskich dochodach. Na koniec roku 2011 w Urzedzie Miasta Putawy zarejestrowanych byto
175 wnioskow 0sdb ubiegajacych sie o poprawe warunkow mieszkaniowych.

Edukacja

Putawy sa miastem o silnych tradycjach naukowych i edukacyjnych. Rozwinieta sie¢ szkot
obejmuje ksztatcenie od poziomu podstawowego po wyzszy (studia | stopnia oraz podyplomowe).

Szkoty posiadajag dobra baze dydaktyczna, w czesci placowek przeprowadzono
modernizacje. W zwiazku ze zmianami demograficznymi zmodyfikowano takze czeSciowo siec
istniejacych szkot. Obecnie gmina Miasto Putawy prowadzi jeden ztobek dla dzieci od 20 tygodnia do
3 roku zycia, 4 oddziaty ztobkowe (funkcjonujace przy przedszkolach) dla dzieci od 18 miesigca do 3
roku zycia oraz 12 przedszkoli. Miasto prowadzi rowniez 7 szkot podstawowych, z ktorych 5 miesci
sie w osobnych budynkach, a dwie dzielg swoje obiekty z gimnazjami oraz 2 licea ogolnoksztatcace
funkcjonujace w ramach zespotu szkét z gimnazjami. W miescie funkcjonuja rowniez placowki
niepubliczne tj. punkt przedszkolny, dwie szkoty podstawowe i 5 gimnazjow. W ramach
obowiazujacego prawa miasto udziela im dotacji. Liczbe dzieci i mtodziezy w poszczegolnych
rodzajach placowek edukacyjnych przedstawia tabela 10.

Tabela 10. Liczba dzieci i mtodziezy w poszczegolnych rodzajach placowek opiekunczo-
edukacyjnych
Liczba dzieci 2007 2008 2009 2010 2011
Ztobki 67 114 116 142 112
Przedszkola 1341 1295 1331 1377 1312
Szkoty 2960 2878 2822 2743 2718
podstawowe
Gimnazja 1701 1642 1530 1461 1373
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Licea

826

883

886

853

Razem

6895

6812

6685

6576

Id: 90B64CE6-DC23-466C-A39D-1D48867AF052. Podpisany

Zrodto: dane UM Putawy

Opieke nad dzie¢mi i edukacje w placowkach podlegtych samorzadowi prowadzito tacznie
652 pedagogow, z czego ponad 500 osob to nauczyciele dyplomowani i mianowani. Dane wskazuja,
ze w stosunku do roku 2007, przy malejacej liczbie dzieci, grono pracujacych z nimi pedagogow
wzrosto o 78 osdb. W trakcie zbierania danych okazato sie jednak, ze najprawdopodobniej nie sg
one w petni rzetelne, gdyz sg prostym zestawieniem danych przesytanych przez poszczegolne szkoty
i nie uwzgledniaja faktu, iz niektorzy nauczyciele pracuja w dwodch placowkach. Wydaje sie, ze
gromadzenie doktadniejszej statystyki w tym obszarze utatwitoby prowadzenie bardziej racjonalnej
polityki w obszarze prognozowania i planowania.

Generalnie, niz demograficzny pomatu wychodzi z gimnazjum, a liczba dzieci w ztobkach,
przedszkolach i szkotach podstawowych jest w miare stabilna. Oznacza to, ze w przeciagu
najblizszych kilku lat w obszarze edukacji sytuacja bedzie dos¢ stabilna, jednak jeszcze
w perspektywie najblizszych 10 lat nalezy liczy¢ sie z dalszym spadkiem liczby uczniow (wskaznik
urodzen oraz migracje). Wyzwaniem dla systemu edukacji w miescie bedzie moment
obowiazkowego rozpoczecia edukacji szkolnej przez szesciolatki. Radykalny wzrost liczby uczniow
w jednym tylko roczniku przez 9 kolejnych lat utrudni racjonalne planowanie sieci szkot
i zatrudnienia. Dodatkowym czynnikiem ryzyka jest duza niepewnos¢ co do momentu wprowadzenia
reformy, gdyz w zwiazku z protestami rodzicow termin byt juz odraczany.

Sie¢ szkot ponadgimanzjalnych jest dobrze rozwinieta. W odpowiedzi na tendencje na rynku
pracy nalezatoby jednak zastanowic sie nad zwiekszeniem oferty dotyczacej kierunkow ksztatcenia
w technikach i szkotach zawodowych. Poniewaz jednak podlegaja one samorzadowi powiatowemu,
nalezy poszukiwac drog wspotpracy miedzy samorzadami w tym zakresie.

Podsumowujac, sie¢ placowek opiekunczych i edukacyjnych w Putawach jest bogata,
a miasto na biezaco stara sie reagowac na zmiany w strukturze demograficznej najmtodszej grupy
mieszkancoéw. Zmiany te takze w kolejnych latach beda problemem, z ktérym zmierzy¢ sie bedzie
musiato zarowno miasto, jak i powiat (dla czesci szkét funkcjonujacych na obszarze miasta organem
prowadzacym jest samorzad powiatowy). Chodzi tu zaréwno o racjonalizacje sieci placowek, jak
i dostosowywanie profilu ksztatcenia do potrzeb rynku pracy. Kolejnym wyzwaniem w obszarze
zwiazanym z edukacja bedzie umiejetne prowadzenie dialogu spotecznego z rodzicami.

Cze$¢ nauczycieli, poza edukacja sensu stricte, prowadzi zajecia o charakterze
wychowawczym i profilaktycznym. Dotycza one gtdwnie zagrozen zwiazanych z paleniem tytoniu,
spozywaniem alkoholu, zazywaniem narkotykow, a takze mozliwoscia zachowan agresywnych.
Te profesjonalng kadre pedagogiczng mozna w przysztosci w jeszcze wiekszym stopniu wykorzystac
do pracy o charakterze profilaktycznym.

W kontekscie rozwiazywania probleméw spotecznych, waznym segmentem edukacji sa
poradnie, szkoty specjalne i osrodki szkolno-wychowawcze. Ich liczba i oferta edukacyjno-
opiekuncza (SRPSMP 2005-2014) nie ulegta zmianie.

Jesli chodzi o funkcjonujace w miescie jednostki naukowo-badawcze, ich liczba i rodzaj
w stosunku do wymienionych w SRPSMP 2005-2014 nie ulegty zmianie. Podobnie, jesli chodzi
o placowki ksztatcenia pracownikow.

Podsumowujac, funkcjonujace w Putawach placéwki edukacyjne i naukowe oraz ich kadra
stanowi istotny potencjat, ktory moze by¢ wykorzystany do rozwiazywania probleméw spotecznych
oraz rozwoju przedsiebiorczosci w miescie. W tym kontekscie nalezy jednak zwrocic uwage na brak
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zwiazku miedzy kierunkami studiow prowadzonymi w PSW a potrzebami funkcjonujacych w miescie
placowek naukowo-badawczych oraz aspiracjami zwigzanymi z PPN-T i GOW.

Oferta o charakterze edukacyjno-aktywizujacym skierowana do najstarszej grupy
mieszkancow jest Uniwersytet Trzeciego Wieku. Funkcjonuje on na terenie miasta od roku 1992
(filia Lubelskiego UTW). W kontekscie danych demograficznych nalezy w dalszym ciagu nie tylko
wspieraé, ale takze rozwija¢ jego dziatalnosc. Taka aktywizujaca funkcje w stosunku do najstarszej
grupy mieszkancow petnig rowniez Kluby Seniora.

Kultura, sport i rekreacja

W Putawach istnieje szeroka baza do upowszechniania i rozwoju kultury. Odbywa sie to
zarowno poprzez dziatalnosé instytucjonalna, jak i pozainstytucjonalna. Podobnie jak w pierwszym
okresie obowiazywania SRPSMP 2004-2015, dziatalno$¢ instytucjonalng prowadza instytucje
i placowki, ktorych organizatorami sa samorzad gminny, powiatowy i wojewodzki, spotdzielnie
i stowarzyszenia, za$ dziatalno$¢ pozainstytucjonalna prowadzona jest przez szereg organizacji
pozarzadowych.

Gminne instytucje kultury to:
«  Putawski Osrodek Kultury ,,Dom Chemika”,
« Biblioteka Miejska w Putawach wraz z 7 filiami,
e Muzeum Czartoryskich w Putawach Oddziat Muzeum Nadwislanskiego w Kazimierzu Dolnym.

Instytucje te prowadza liczne i zroznicowane dziatania na polu upowszechniania szeroko
rozumianej kultury. W POK ,Dom Chemika” prowadzone sa zajecia o charakterze wokalnym,
plastycznym, teatralnym i tanecznym, odbywaja sie liczne wystawy, festiwale i przeglady. Na
szczegolne podkreslenie zastuguje fakt, ze czes¢ imprez ma charakter cykliczny i zasieg
ogolnokrajowy, przyczyniajac sie do ksztattowania pozytywnego wizerunku miasta. Wymienic tu
nalezy: Festiwal Koled, Miedzynarodowe Warsztaty Jazzowe ,,Putawy”, Letnie Warsztaty Bluesowe,
Miedzynarodowy Festiwal Orkiestr Detych, Ogolnopolski Turniej Tancow Polskich ,,0 Pierscien
Ksieznej Izabeli”, Putawski Festiwal Muzyczny ,Wszystkie Strony Swiata”. Rowniez Biblioteka
Miejska, poza udostepnianiem ksiazek, prowadzi szeroka dziatalnos¢ kulturalng. Z imprez
organizowanych przez BM wymieni¢ mozna m.in. Festiwal Ksigzki oraz liczne wystawy, wernisaze.
Nalezy rowniez podkreslic, ze w ramach przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu pracownicy
biblioteki dostarczaja do domu ksigzki znajdujace sie w zbiorach Biblioteki Miejskiej (ze wzgledéw
architektonicznych nie wszystkie budynki mieszczace biblioteke wraz z filiami sa powszechnie
dostepne).

Pozostate placowki upowszechniania kultury dziatajace w miescie to:
= Mtodziezowy Dom Kultury (organ prowadzacy Starostwo Powiatowe);

= Osiedlowe Domy Kultury (organ prowadzacy Putawska Spétdzielnia Mieszkaniowa) -3;

= Muzeum Oswiatowe (placdwka pozostaje w strukturach Szkolnego Schroniska
Mtodziezowego podlegtego Starostwu Powiatu Putawskiego);

= Kino Sybilla;
= Biblioteka Pedagogiczna,
= Galeria Sztuki JAG.

Na terenie miasta dziataja na rzecz kultury nastepujace stowarzyszenia i fundacje:
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e Fundacja Wspierania Historycznego Ogrodu Putawskiego;

« Katolickie Stowarzyszenie Mtodziezy ,,Mitosc”;

« Kiwanis Klub Putawy

« Stowarzyszenie ,,Grzes”;

» Towarzystwo Przyjaciot Putaw;

«  Towarzystwo Przyjaciot Sztuk Pieknych - Koto w Putawach;

e Putawskie Towarzystwo Muzyczne;

« Putawskie Towarzystwo Tradycji Narodowych;

* Polskie Towarzystwo Mitosnikow Astronomii - Oddziat w Putawach;
» Towarzystwo Przyjaciot Muzeum Oswiatowego;

e Oddziat Putawski Polskiego Towarzystwa Turystyczno Krajoznawczego;
« Stowarzyszenie ,,Rodzina”;

« Stowarzyszenie Inicjatyw Wtasnych ,,Inspiracje”;

W poréwnaniu do roku 2003 powstaty trzy nowe stowarzyszenia: Stowarzyszenie ,,Rodzina”,
Stowarzyszenie Inicjatyw Wtasnych ,Inspiracje” oraz Kiwanis Klub Putawy. Pozostate nadal
prowadza dziatalnos¢.

Atrakcyjne potozenie (trojkat Putawy-Kazimierz-Nateczow) i historia sprawiaja, ze istotny
potencjat miasta stanowi turystyka. Do atrakcji turystycznych zaliczy¢ nalezy: bezposrednie
sasiedztwo Kazimierskiego Parku Krajobrazowego, Gorki Parchackie (lezace w obszarze miasta
i jednoczesnie Parku), osade patacowo-parkowa z patacem Ksiazat Czartoryskich i licznymi
obiektami zabytkowymi. Od 2004 r. trwaja powazne prace remontontowo-konserwatorskie
(wykonano m.in. remont elewacji, prace konserwatorskie przy elementach kamiennych elewacji,
iluminacje budynku). Za remont i konserwacje elewacji patacu Czartoryskich w Putawach IUNG-PIB
otrzymat w 2009 r. nagrode Lubelskiego Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow “Laur
Konserwatorski”. Od kilku lat trwaja rowniez prace konserwatorskie we wnetrzach patacu
(zakonczono prace remontowo-konserwatorskie w Sali Kolumnowej, w Sali Balowej). W 2008 r.
IUNG-PIB uzyskat pozwolenie konserwatorskie na prace konserwatorskie i budowlane w Sali
Kamiennej, Sali Gotyckiej, Sali Rycerskiej i Sieni Gtownej patacu. Czesc¢ prac zostata rozpoczeta
i obecnie sa kontynuowane. Od 2010 r. trwaja prace w pomieszczeniach na parterze prawego
skrzydta patacu, jak réwniez w pomieszczeniach zajmowanych przez Centralng Biblioteke Rolnicza.
Zaplanowano takze wykonanie monitoringu telewizji dozorowanej wszystkich historycznych
obiektow architektonicznych w zespole patacowo-parkowym.

Wazng atrakcja turystyczno-rekreacyjna miasta sa Sciezki rowerowe i szlaki turystyczne
wyznaczone na terenach Nadlesnictwa Putawy. Dodatkowo powstata sciezka rowerowa biegnaca
wzdtuz watu od mostu im. Jana Pawta Il do Bochotnicy, trwaja prace na odcinku od Bochotnicy do
Kazimierza Dolnego. Ta ostatnia inwestycja wraz z oddang do uzytku w 2012 roku Maring Putawy
oraz Bulwarem Nadwislanskim zwieksza atrakcyjnos$¢ turystyczng miasta i pozwala nie tylko na
aktywne spedzanie wolnego czasu przez mieszkancow, ale takze na otwarcie sie w wiekszym stopniu
na turystow. Port rzeczny na Wisle zostat wybudowany w ramach zadania inwestycyjnego p.n.
"Wykorzystanie walorow rzeki Wisty w celu budowy wspolnego produktu turystycznego przez
Kazimierz Dolny, Putawy i Janowiec". Marina Putawy rozpoczeta funkcjonowanie 27 lipca 2012 r.,
podejmujac dziatania majace na celu efektywne wykorzystanie obiektu.

Dla rozwoju turystyki i sportu w miescie konieczna jest odpowiednia baza sportowo-
rekreacyjna. Podobnie jak w roku 2003 gtownymi obiektami spetniajacymi te role sa hala sportowa
MOSIR i kompleks sportowy przy ul. Gen. Joézefa Hauke-Bossaka. Jednak w stosunku do 2003 r.
jakos¢ bazy w znacznym stopniu ulegta poprawie. Kompleks sportowy zostat przebudowany. Obecnie
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w jego sktad wchodzi stadion pitkarsko-lekkoatletyczny z 4300 miejscami siedzacymi, w tym 2800 na
trybunach krytych, z telebimem i elektronicznymi tablicami wynikow oraz petnym zapleczem,
petnowymiarowe pitkarskie boisko treningowe o nawierzchni ze sztucznej trawy lll generacji, Hostel
Olimpic z 47 miejscami noclegowymi, 50 metrowa ptywalnia odkryta z podgrzewana woda, mini
aquapark ze zjezdzalniami, placem zabaw dla dzieci i boiskiem do gry w plazowa pitke siatkowa.
Przy ul. Kaniowczykow powstato drugie petnowymiarowe boisko pitkarskie o sztucznej nawierzchni,
ktore jest w administracji MOSiR w Putawach.

W hali sportowej Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji znajduja sie: hala gier z trybunami -
650 miejsc, ptywalnia kryta z brodzikami i zjezdzalniag wodna o dtugosci 63 m z trybunami - 300
miejsc, sitownia meska, sitownia damska. Od 2003 r. w hali sportowej MOSiR w Putawach powstaty
m.in.: sauna mokra, ustawiono wanne do kapieli solankowych i hydromasazu, odnowiono m.in.
sitownie¢ meska i damska (2008 r.). Obstuga administracyjna jednostki zostata przeniesiona
w wiekszosci z budynku hali sportowej do budynkow na stadionie. Tym samym powstaty nowe
pomieszczenia, ktore mozna udostepniac putawskim klubom sportowym (np. sala konferencyjna).

W zarzadzie MOSiR znajduje sie takze 5 ceglanych kortow tenisowych, ktore w okresie
cieptym przyciagaja wielu mitosnikow tenisa. Korty wraz z zapleczem zostaty odnowione w 2009 r.
MOSIR administruje rowniez zespotem boisk wybudowanych w 2008 r. o nawierzchni ze sztucznej
trawy i poliuretanu znajdujacym sie na terenie Parku Solidarnosci (boisko do pitki siatkowej, boisko
wielofunkcyjne).

Przy Szkole Podstawowej nr 2, Szkole Podstawowej nr 4, Szkole Podstawowej nr 10, Zespole
Szkot Ogolnoksztatcacych nr 1, Zespole Szkot Ogolnoksztatcacych nr 2 znajduja sie nowoczesne
zespoty przyszkolnych boisk sportowych z biezniami lekkoatletycznymi. Wszystkie posiadaja
nawierzchnie z trawy sztucznej i poliuretanu. Obiekty wykorzystywane sa poza godzinami zajec
szkolonych przez mieszkancow miasta. Ponadto przy Szkole Podstawowej nr 4 powstato w 2010 r.
»Moje Boisko ORLIK 2012”, na ktérym od marca do pazdziernika pracuja animatorzy organizujacy
zajecia dla chetnych lub czuwajacy nad obiektem podczas wykorzystywania indywidualnego.

Kazda z 9 miejskich placowek oswiatowych posiada sale gimnastyczne, ktére po 2003 r.
zostaty wyremontowane, a przy Szkole Podstawowej nr 1 wybudowano hale sportowa o wymiarach
36x22 m z petnym zapleczem dostosowang do potrzeb osob niepetnosprawnych (z trybunami na 180
miejsc). W dwoch placowkach sa kryte ptywalnie 25 m, w tym jedna wraz zapleczem dostosowana
do potrzeb osob niepetnosprawnych.

Na skwerze przy ul. Polnej powstata sitownia rekreacyjna na wolnym powietrzu. Putawska
baze sportowo-rekreacyjna uzupetniaja wypozyczalnie: wypozyczalnia sprzetu sportowo-
rekreacyjnego Putawskiego Towarzystwa Krzewienia Kultury Fizycznej i Zaktadow Azotowych
»Putawy” oraz wypozyczalnie MOSiR: rowerdw i sprzetu ptywajacego (rowery wodne, kajaki).

Podobnie jak w roku 2003 baze sportowo-rekreacyjng miasta uzupetnia osrodek
wypoczynkowy Zaktadow Azotowych ,,Putawy” SA, skate park.

Podsumowujac, baza sportowo-rekreacyjna miasta w analizowanym okresie zostata
wzbogacona o nowe obiekty, a posiadane podlegaty przebudowom podnoszacym ich jakosc.

W analizowanym okresie liczba klubow sportowych oraz ilos¢ mtodziezy uczestniczacej
w zajeciach sportowych organizowanych przez te kluby oscyluje na podobnym poziomie. | tak
szkolenie dzieci i mtodziezy na zlecenie gminy Miasto Putawy prowadzi 16 klubow
w 11 dyscyplinach, a uczestniczy w nim blisko 1600 osob.
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Oceniajac aktywnos$¢ mieszkancow nalezy wspomniec o licznych klubach fitness dziatajacych
w miescie, zajeciach typu aerobic, joga itp. Ciesza sie one duza popularnoscia. Ze wzgledu na brak
szczegotowych danych trudno jednak ocenic¢ liczbe dorostych aktywnych fizycznie. Zanotowano
znaczny wzrost osob korzystajacych z ptywalni otwartej przy ul. Hauke-Bosaka. Przychod
z ostatniego sezonu funkcjonowania basenu przed modernizacja (2008 r.) wyniést 150.301 zt,
natomiast z pierwszego sezonu po modernizacji 304.311 zt (2012 r.).

W niewielkiej odlegtosci od miasta znajduja sie stoki narciarskie: Parchatka, Celejow,
Rablow, Kazimierz Dolny stanowiace doskonata baze wypadowa dla ,,putawskich narciarzy”. Ponadto
MOSIR na stoku w Parchatce organizuje rokrocznie zawody narciarskie (m.in. slalomy).

Ochrona zdrowia

W zakresie ochrony zdrowia obstuge mieszkancow zapewnia Samodzielny Publiczny Zaktad
Opieki Zdrowotnej (w sktad ktorego na terenie miasta wchodza: specjalistyczny szpital, przychodnie
podstawowej opieki zdrowotnej, przychodnia specjalistyczne), 37 niepublicznych zaktadow opieki
zdrowotnej oraz 26 aptek. W analizowanym okresie widoczny jest wzrost ilosciowy w tym
wzgledzie. Jednakze z punktu widzenia mieszkanca wazniejsza jest nie tyle ilos¢ placowek, co
dostepnosc swiadczen, szczegolnie tych bezptatnych. Ta zas, jak wydaja sie swiadczy¢ dane, spada

(tabela 11).

Tabela 11. Podstawowa opieka zdrowotna

Liczba udzielonych porad 2007 2009 2011
Ogotem 246119 236522 229384
W' placowkach  podlegtych 110798 102948 100493
samorzadowi terytorialnemu

L1c,zba porad/mieszkanca 4,98 4,84 4,64
ogotem

Liczba porad/mieszkanca w
placéwkach podlegtych 2,24 2,11 2,02
samorzadowi terytorialnemu

Zrodto: opracowanie wtasne oraz http://www.stat.gov.pl/bdl/

Jak wynika z przedstawionych danych, liczba porad udzielonych w ramach POZ
w przeliczeniu na jednego mieszkanca zmniejszyta sie. Najczesciej oznacza to wydtuzenie kolejek
do lekarzy pierwszego kontaktu. W przypadku dostepu do lekarzy specjalistow dostepnosc ta jest
jeszcze mniejsza. W zwiazku ze starzeniem sie ludnosci miasta, nalezy sie spodziewac, ze
oczekiwania w zakresie opieki zdrowotnej beda wzrastaty.

Samorzad Miasta Putawy nie jest organem prowadzacym dla placowek opieki zdrowotnej,
jednak od lat Putawy prowadza aktywna dziatalnos¢ w obszarze ochrony zdrowia. Wtadze miasta
aktywnie wspieraja samorzad powiatowy w zakresie modernizacji i wyposazenia SP ZOZ, w tym
Szpitala Specjalistycznego. Ponadto rokrocznie przeznaczane sa znaczne kwoty na programy
profilaktyczne skierowane gtownie do najmtodszej kategorii mieszkancow: coroczne szczepienia
przeciw pneumokokom od 2008 roku; program wczesnego wykrywania alergii i astmy, program
zwalczania otytosci (te dwa ostatnie realizowane w latach 2007-2009). Szczegotowe dane
prezentuje tabela 12.
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Tabela 12. Wydatki miasta na opieke zdrowotna mieszkancow

Pomoc w zt 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Dotacje celowe 930 000 500 000 1 068 000 300 000 500 000 710 00 300 000
dla SP Z0Z

Szczepienia 10 000 - 50 000 120 000 150 000 150 000
ochronne

: 147 000

nne programy 92 000 - 82 000

profilaktyczne

*w zestawieniu uwzgledniono dotacje wykorzystane. Kwoty podano w zaokragleniu

W ostatnich latach catos¢ srodkow profilaktycznych kierowana jest do najmtodszych dzieci,
co mozna uznac za pewien przejaw polityki prorodzinnej. Poza rokiem 2006 (szczepienia ochronne
przeciw grypie dla oséb powyzej 60 roku zycia - nie wszystkie Srodki zostaty wykorzystane) nie
przeznaczano natomiast zadnych srodkow wprost dla oséb najstarszych. Biorac pod uwage starzenie
sie populacji Putaw nalezy przemyslec, czy takze do tej grupy mieszkancow nie nalezy adresowac
programow o charakterze profilaktycznym i rehabilitacyjnym.

Bezpieczenstwo publiczne

W Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Miasta Putawy na lata 2005-2014 ocena
bezpieczenstwa mieszkancow dokonana przez respondentow wypadta niekorzystnie (SRPSMP 2005-
2014). Az 47% ocenito te sfere zle i bardzo zle, a bezpieczenstwo publiczne znalazto sie na pigtym
miejscu wsréd probleméw wymienionych przez ankietowanych. W dalszym ciggu problem
zapewnienia bezpieczenstwa publicznego jest jednym z wazniejszych dla miasta.

Dozor bezpieczenstwa w miescie prowadza nastepujace stuzby:

* Policja,
» Straz Pozarna,
» Straz Miejska.

W zakresie dziatan podejmowanych przez Policje uzyskane dane prezentuja sie nastepujaco

(tabela 13):

Tabela 13. Liczba przestepstw i wykroczen odnotowanych przez Policje

Czyny 2006 2007 2008 2009 2010 2011
stwierdzone
Przestepczosc 2831 2689 2860 2488 2592 2675
ogotem
Przestepczosc 1905 1850 1697 1619 1705 1776
kryminalna
Kradziez mienia: 536 451 422 367 399 395
Kradziez z 385 283 277 195 225 288
witamaniem
Rozb6j i
wymuszenia 49 54 58 32 59 68
rozbojnicze:
Bojki lub pobicia: 56 45 39 34 # 40
Inne kategorie przestepstw:

Uszkodzenie 143 155 137 161 141 148
mienia
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Uszczerbek na 33 39 22 39 30 20
zdrowiu
Wykrywalnoé 65,6% 70,4 72,6 73,2 74 4 74,5%

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie raportow Policji

W zakresie bezpieczenstwa i porzadku publicznego w analizowanym okresie mozna wskazac
kilka tendencji:

» spadta ogédlna liczba przestepstw oraz ich poszczegolnych rodzajow z wyjatkiem rozboju
i wymuszen rozbojniczych,

» w stosunku do roku 2010 przestepczos¢ jednak wzrosta,

« systematycznie wzrasta wykrywalnosc przestepstw,

» poprawe bezpieczenstwa w ruchu drogowym (wzrost liczby ujawnionych nietrzezwych
kierowcow).

Na uwage zastuguje fakt wzrostu skutecznosci ujawnionych i wszczetych postepowan
przygotowawczych w sprawach o charakterze gospodarczym (z 225 w 2009 do 232 w 2010) oraz
spadek dynamiki do 63,8% w czynach stwierdzonych (z 381 na 243). Ustalonych zostato 172
podejrzanych (o 28 wiecej), wobec 152 z nich skierowano wnioski o sporzadzenie aktu oskarzenia,
2 podejrzanych to nieletni, wobec 2 zastosowano tymczasowe aresztowanie.

Analizujac stan bezpieczenstwa w ruchu drogowym za rok 2011 nalezy stwierdzic,
ze w stosunku do roku 2010 (Raport Analiza stanu bezpieczenstwa Gminy Miasto Putawy,
opracowany przez Komende Powiatowa Strazy Pozarnej z dn. 08.03.2012 r., s.8) zmalata liczba
wypadkoéw i kolizji oraz oséb rannych w tych zdarzeniach, wzrosta jednak liczba zabitych.

Przez Putawy biegnie rowniez linia kolejowa, transport kolejowy nie generuje jednak
wiekszych zagrozen. Gtownym zrodtem zagrozen sa przewozy duzych transportow substancji
chemicznych. W latach 2006-2010 doszto tacznie do 4 zdarzen z udziatem srodkow transportu
kolejowego przewozacych towary niebezpieczne. W roku 2011 nie odnotowano takich zdarzen.

Nad bezpieczenstwem mieszkancow czuwa takze Straz Pozarna. W roku 2011 SP
interweniowata w 346 przypadkach (w 2010 r. byto to 347 zdarzen - 32,98% wszystkich zdarzen na
terenie powiatu).

W Putawach ok. 1/3 wszystkich interwencji SP stanowig pozary. Zdecydowana wiekszosc
z nich (ok. 99,2%) zakwalifikowana zostata jako mate, pozostate jako Srednie (0,8%). W badanym
okresie spadta liczba pozarow obiektow mieszkalnych, natomiast wzrost odsetek w obszarze tzw.
obiektow produkcyjnych i innych (np. kosze na S$mieci, trawy, trawniki, ogniska, niepotrzebne
rzeczy wyrzucane na $mietnik, pustostany). Przyczyna 1/5 z nich byty celowe i umyslne podpalenia.

Kolejna stuzba odpowiedzialng za bezpieczenstwo i porzadek w miescie jest Straz Miejska.
Straznicy pracuja w systemie dwuzmianowym w dni robocze, a w dni wolne od pracy - na jedna
zmiane. W wybranych dniach straznicy odbywaja wspolne patrole nocne z funkcjonariuszami
Komendy Powiatowej Policji, prowadza wspolne stuzby z dzielnicowymi Policji w swoich rejonach
stuzbowych oraz z funkcjonariuszami Wydziatu Ruchu Drogowego Komendy Miejskiej. Straz Miejska
petni réwniez catodobowy dyzur telefoniczny pod nr 986, gdzie przyjmowane byty zgtoszenia od
mieszkancow miasta.

Straz Miejska prowadzi rowniez szeroko zakrojone akcje edukacyjne w grupach
przedszkolnych, szkotach podstawowych, gimnazjalnych i srednich, a na wyrazna prosbe dyrekcji
szkot, szczegolng uwage zwracata na tereny przyszkolne, zwtaszcza przy zabezpieczaniu imprez.
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Ilos¢ interwencji Strazy Miejskiej w roku 2011 przedstawiata sie nastepujaco:
e upomnienia - 942;
* mandaty - 1628;
* whnioski o ukaranie do sadu - 106.

W analizowanym okresie wzrosta liczba wystawianych mandatow i upomnien, zmniejszyta sie
natomiast ilos¢ wnioskow skierowanych do sadu o ukaranie.

Rozbudowa systemu monitoringu miejskiego bedzie miata wptyw na wzrost bezpieczenstwa
mieszkancow Putaw. Docelowo w miescie ma by¢ zamontowanych 48 kamer. Obstuga monitoringu
zajmuje sie Straz Miejska.

2.2. Instytucje pomocy spotecznej

Pomoca spoteczng w miescie Putawy zajmuja sie samorzady miejski lub powiatowy (zgodnie
z posiadanymi kompetencjami) oraz organizacje pozarzadowe wspierane w realizacji
poszczegdlnych zadan na rzecz mieszkancow przez wtadze miejskie.

Potencjat instytucjonalny miasta w zakresie pomocy spotecznej stanowia:
1) Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej (Klub Integracji Spotecznej, Centrum Porad
Obywatelskich);

2) Zespot Dziennych Doméw Pomocy Spotecznej (Dzienny Osrodek Adaptacyjny, Dzienny Dom
Pomocy Spoteczne-Centrum Integracyjno-Rehabilitacyjne, Klub Samopomocy);

3) Srodowiskowy Dom Samopomocy;

4) Warsztaty Terapii Zajeciowej - 2 osrodki;

5) Zaktad Aktywnosci Zawodowej;

6) Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie (Osrodek Interwencji Kryzysowej);

7) Poradnia Terapii Uzaleznienia i Wspotuzaleznienia od Alkoholu przy SPZ0Z;

8) Organizacje pozarzadowe:

Chrzescijanska Stuzba Charytatywna Filia Putawy

» Katolickie Stowarzyszenie Osob Niepetnosprawnych ,,BRATEK”;

»  Koto Pomocy Dzieciom i Mtodziezy Specjalnej Troski przy Oddziale Miejskim TPD;

»  Koto Rodzicéw Dzieci z Cukrzyca przy Polskim Stowarzyszeniu Diabetykow;

» Putawska Grupa Wsparcia Chorych na Stwardnienie Rozsiane;

e Polski Czerwony Krzyz Oddziat Okregowy w Lublinie Oddziat Rejonowy w Putawach;

« Polskie Stowarzyszenie Diabetykéw Kota w Putawach;

e Putawska Grupa Wsparcia Oséb Chorych na Cukrzyce;

» Polski Zwiazek Gtuchych Terenowy Osrodek Rehabilitacji i Wsparcia Spotecznego
Niestyszacych;

e Polski Zwiazek Niewidomych Okreg w Lublinie Koto w Putawach;

»  Putawskie Koto Osob z Chorobga Parkinsona;

»  Putawska Fundacja Osob Niepetnosprawnych PA-KT;

e Putawskie Stowarzyszenie na Rzecz Dzieci Potrzebujacych Pomocy i ich Rodzin ,, Tecza”;

» Putawskie Stowarzyszenie na Rzecz Os6b Niepetnosprawnych;

e Putawskie Stowarzyszenie Ochrony Zdrowia Psychicznego;

» Putawskie Stowarzyszenie ,,Razem na co dzien”;

«  Putawskie Towarzystwo Przyjaciot Chorych ,,Hospicjum”;

« Stowarzyszenie ,,CORDA CORDI” na Rzecz Dzieci i Mtodziezy w Putawach;

» Stowarzyszenie Edukacji Zdrowotnej i Promocji Zdrowia ,,VIVUS”;

» Stowarzyszenie na Rzecz Osob Niepetnosprawnych ,,Dajmy Im Szanse”;
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e Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Dzieci i Mtodziezy przy parafii Mitosierdzia Bozego;
«  Towarzystwo Pomocy im. Sw. Brata Alberta Koto Pomocy w Putawach;

» Towarzystwo Przyjaciot Dzieci Zarzad Miejski;

«  Towarzystwo Przyjaciot Ludzi Niepetnosprawnych ,,Misericordes”;

W zakresie przeciwdziatania patologii spotecznej potencjat instytucjonalny miasta

stanowia:
1) Petnomocnik Prezydenta Miasta Putawy ds. przeciwdziatania patologiom spotecznym;
2) Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Putawach,
3) Organizacje pozarzadowe:
* Fundacja ,,Praesterno”;
« Katolickie Stowarzyszenie Pomocy Osobom Uzaleznionym ,,Agape”;
»  Putawskie Stowarzyszenie Ochrony Zdrowia Psychicznego;
« Stuzba Ratownicza Btekitnego Krzyza Oddziat Putawski Slaskiej Fundacji ETOH - Btekitny

Krzyz;

e Stowarzyszeni ,,SYNERGIA”

« Stowarzyszenie ,,RODZINA”

» Stowarzyszenie MONAR, Poradnia Profilaktyki, Leczenia i Terapii Uzaleznien MONAR;
» Stowarzyszenie na Rzecz Osob Potrzebujacych ,,Pogodne zycie”;

« Stowarzyszenie na Rzecz Promocji Dogoterapii ,,Niewidzialna tapa”;

e Stowarzyszenie Pomocy Wychowawczej Rodzinie;

» Towarzystwo ,,Nowa Kuznia”;

Wspotpraca Miasta Putawy z organizacjami pozarzadowymi w obszarze szeroko rozumianej
pomocy spotecznej i przeciwdziatania patologiom spotecznym przebiega harmonijnie, do czego
niewatpliwie przyczynito sie przyjecie w pazdzierniku 2005 roku ,Karty wspotpracy gminy Miasto
Putawy z organizacjami pozarzadowymi iinnymi podmiotami niezaliczanymi do sektora finansow
publicznych” oraz opracowanie mapy aktywnosci organizacji pozarzadowych. Funkcjonujaca od tego
czasu baza danych organizacji pozarzadowych jest uaktualniana co roku. Pozwala ona na duza
dostepnosc¢ kontaktu z dziatajacymi w miescie podmiotami - nie tylko Urzedu Miasta, ale takze
organizacji ze soba oraz instytucji zewnetrznych (dzigki temu jest mozliwe np. zaproszanie
organizacji na szkolenia, konferencje czy do udziatu w badaniach ankietowych).

W lutym 2011r. rozpoczeta funkcjonowanie Putawska Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego,
reprezentujaca dziatajace w miescie organizacje pozarzadowe. Do jej zadan nalezy: opiniowanie
projektow strategii rozwoju miasta, projektéw uchwat i aktow prawa miejscowego dotyczacych
sfery zadan publicznych oraz programdéw wspoétpracy z organizacjami pozarzadowymi, wyrazanie
opinii w sprawach dotyczacych funkcjonowania organizacji pozarzadowych, udzielanie pomocy
i wyrazanie opinii w przypadku sporow miedzy organami administracji publicznej a organizacjami
pozarzadowymi oraz w sprawach dotyczacych zadan publicznych, w tym zlecania tych zadan do
realizacji przez organizacje pozarzadowe oraz w sprawach rekomendowanych standardow realizacji
zadan publicznych.

Od maja 2012r. przy MOPS w Putawach dziata Centrum Wolontariatu, ktére umozliwia
osobom biernym zawodowo podjecie aktywnosci w nastepujacych obszarach: organizacja imprez
okolicznosciowych, udzielanie porad obywatelskich, praca administracyjno-biurowa, zajecia
z dzie¢mi i mtodzieza (pomoc w odrabianiu lekcji, organizacja czasu wolnego, dzielenie sie
zainteresowaniami i pasjami), wsparcie osob chorych, niepetnosprawnych, samotnych (spacery,
wspolne wyjscia do kosciota, kina, czytanie ksigzek).
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Infrastruktura

W latach 2005-2010 modernizacji ulegta sie¢ osrodkow wsparcia dla osob z zaburzeniami
psychicznymi. Poprawie ulegty warunki lokalowe Srodowiskowego Domu Samopomocy i mieszkan
chronionych prowadzonych przez Putawskie Stowarzyszenie Ochrony Zdrowia Psychicznego.
Poprawie ulegty rowniez warunki Dziennego Osrodka Adaptacyjnego i Centrum Integracyjno-
Rehabilitacyjnego w ramach ZDDPS. W ramach CIR w 2010 r. powstata grupa wsparcia dla osob
uposledzonych intelektualnie, ktore zostaty objete szeroka pomoca (m.in. medyczna,
terapeutyczna, spoteczna).

Wsrdd wielu dziatan podejmowanych przez wtadze miasta nalezy zwroci¢ uwage na
tworzenie rozwiazan instytucjonalnych, stuzacych osobom potrzebujacym. Do takich rozwigzan
nalezy zabezpieczanie mieszkan socjalnych dla mieszkancow Putaw, bedacych w trudnej sytuacji
lokalowej i finansowej. Szereg dziatan w postaci programow skierowanych byto do dzieci
i mtodziezy. Wsrod nich warto wymieni¢: prowadzenie wraz z organizacjami pozarzadowymi
placowek wsparcia, realizacje projektow zapobiegajacych wykluczeniu spotecznemu, prowadzenie
punktow konsultacyjnych dla o0sdb majacych problemy 2z uzaleznieniem. Dziataniami
terapeutycznymi obejmuje sie réwniez osoby dotkniete przemoca oraz osoby stosujace przemoc
w rodzinie. Wtadze miasta duzy nacisk ktada na prace z rodzinami dotknietymi problemem
bezrobocia. Wiele dziatan aktywizujacych prowadza: MOPS, Powiatowy Urzad Pracy oraz Fundacja
Putawskie Centrum Przedsiebiorczosci.

2.3 Problemy spoteczne i podejmowane dziatania zaradcze

Przedstawiona w punkcie 2.1 charakterystyka miasta stanowi tto, utatwia zrozumienie
wystepujacych w nim problemdw spotecznych, wskazujac jednoczesnie na ich uwarunkowania, jak
tez potencjat mozliwy do wykorzystywania przy ich rozwiazywaniu. Podobnie punkt 2.2. ukazuje
instytucjonalny potencjat miasta w zakresie rozwiazywania problemow spotecznych.

Mianem problemu spotecznego, okresla sie zjawisko niekorzystne dla spotecznosci, w ktorej
wystepuje, oceniane przez nig jako zagrazajace, niebezpieczne i konieczne do wyeliminowania. Do
problemow o charakterze spotecznym w naszym spoteczenstwie zalicza sie bezrobocie, uzaleznienia
- przede wszystkim od alkoholu i narkotykéw, ale coraz czesciej takze od hazardu czy internetu,
bezdomno$s¢ czy ubostwo. Wymienione problemy czesto skutkuja dysfunkcjonalnoscia czy
niewydolnoscia wychowawcza rodzin, stosowaniem przemocy. Ze wzgledu na zagrozenie
wykluczeniem do probleméw  spotecznych zalicza sie takze dtugotrwata chorobe
i niepetnosprawnos¢. Wymienione powyzej problemy spoteczne czesto generuja kolejny, jakim jest
ubdstwo.

Dane dotyczace niektorych z wymienionych ponizej problemow spotecznych gromadzone sa
w sposob planowy i systematyczny, szacunki dotyczace innych sa niepetne, gdyz sa odnotowywane
dopiero woéwczas, gdy osoba lub rodzina zgtosi sie do okreslonego rodzaju poradni, instytucji
pomocy spotecznej lub wejdzie w konflikt z prawem. Dlatego tez w niektorych przypadkach trudno
jest ukaza¢ rozmiar danego problemu inaczej, niz przedstawiajac dziatania podejmowane przez
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej i wspoétpracujace z nim instytucje oraz organizacje
pozarzadowe.

Pomoca w skatalogowaniu probleméw spotecznych w miescie, sa dane MOPS dotyczace
struktury swiadczeniobiorcow (tabela 14):
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Tabela 14. Struktura swiadczeniobiorcow MOPS w Putawach w latach 2009-2011

2009 2010 2011
Nazwa problemu L-ba L-ba oséb w oW L-barodzin |\ osebw | %W ogolnej . L-baosob | o \, ogélnej
. . ogolnej - . |-bie rodzin L-ba rodzin w . -
rodzin rodzinach bi . rodzinach . |-bie rodzin
ie rodzin rodzinach
Bezdomnos$¢ 71 99 5,0 64 99 4,6 54 83 4,0
Bezrobocie 642 2022 35,5 655 2006 47,4 704 2162 51,8
Niepetnosprawnosc 625 1350 44,3 604 1323 43,7 594 1316 43,7
Dtugotrwata choroba 495 1043 35,1 478 1043 34,1 440 953 32,4
Rodziny
wielodzietne ogotem 161 11,6 147 10,6 145 10,7
- z problemem 69 4,9 69 50 63 4,6
bezradnosci ’
Rodziny niepetne-
ogotem: 312 22,1 268 19,4 298 21,9
- z problemem 212
bezradnosci 21 206 14,9 240 17,6
Przemoc w rodzinie 85 261 74 276 81 318
Alkoholizm 325 953 23,0 221 621 16,0 212 510 15,6
Narkomania 18 43 1,3 25 44 1,8 21 50 1,6
Trudnosci
w adaptacji po 24 44 1,7 27 44 1,9 28 61 2,1

opuszczeniu ZK

Zrodto: Sprawozdania z dziatalnosci MOPS w Putawach za lata 2009-2011
Podstawa procentowania: liczba rodzin korzystajacych z pomocy MOPS
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Z przedstawionych w tabeli 14 danych wynika, ze problemem, ktory dotyka najwiekszego
odsetka putawskich rodzin sa bezrobocie oraz niepetnosprawnosc i dtugotrwata choroba. Relatywnie
najmniejszy ilosciowo problem spoteczny stanowia: trudnosci w adaptacji po opuszczeniu zaktadu
karnego oraz bezdomnos$c¢. Bezrobocie jest jedynym problemem, w przypadku ktérego mozna
zaobserwowac wyrazng tendencje wzrostowa. Tendencje spadkowa mozna natomiast zaobserwowac
w przypadku uzaleznienia od alkoholu.

Na wskazane w tabeli 14 problemy spoteczne naktada sie okreslona struktura
Swiadczeniobiorcow MOPS. Najczesciej sa to osoby z wyksztatceniem zawodowym i podstawowym
(o niskich kwalifikacjach zawodowych lub bez kwalifikacji), czesciej kobiety (1012) niz mezczyzni
(877). Szczegotowe dane zawiera tabela 15.

Tabela 15. Klienci MOPS wedtug ptci i wyksztatcenia

Poziom wyksztatcenia Kobiety Mezczyzni Ogotem, wsk.%
Niepetne podstawowe 14 11 1,3
Podstawowe 242 183 22,4
Gimnazjalne 23 27 2,6
Zasadnicze zawodowe 255 347 31,9
Srednie zawodowe 181 115 15,7
Srednie ogolnoksztatcace 119 38 8,3
Policealne/Pomaturalne 15 5 1,1
Wyzsze - licencjat 9 3 0,6
Wyzsze 33 13 2,4
Uczniowie/Studenci 121 135 13,6

Zrodto: dane MOPS Putawy
Bezrobocie

Pierwszym z waznych problemow spotecznych w miescie jest bezrobocie. W poréwnaniu do
roku 2003 w miescie wzrosta liczba osdb zatrudnionych, a spadta liczba oséb bezrobotnych (tabela
16). Zmniejszyt sie tez odsetek bezrobotnych kobiet. Nadal jednak znaczny odsetek zdolnych
i chetnych do pracy Putawian nie moze, z przyczyn od siebie niezaleznych, jej podjac.

Tabela 16. Zatrudnienie i bezrobocie w miescie

Wskaznik Zatrudnieni Bezrobotni Stopa . Bezro.b otne
bezrobocia kobiety
Rok w tys. w tys. % %
2003 15570 3740 19,4 53,7
2011 16594 2174 11,6 51,6

Zradto: http://www.stat.gov.pl/bdl/
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Analizujac procentowy udziat osob bezrobotnych wsrod ogétu ludnosci w  wieku
produkcyjnym, Putawy wypadaja korzystnie, zarowno na tle powiatu, jak i catego wojewddztwa
(tabela 17). W ostatnich trzech latach zaobserwowa¢ mozna jednak tendencje wzrostowa. Podobny
trend mozna zauwazy¢ analizujac takze dane dotyczace stopy bezrobocia rejestrowanego
w wojewodztwie (wzrost z 11,2% w roku 2008 do 13,3 w roku 2011) i powiecie (wzrost z 8,6% w roku
2008 do 11,2 w roku 2011).

Tabela 17. Udziat procentowy bezrobotnych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym

ogoétem mezczyzni kobiety
Jednostka terytorialna 2008 2009 2010 2008 2009 2010 2008 2009 2010
% % % % % % % % %
Lubelskie 7,5 8,6 8,8 6,7 8,4 8,4 8,3 8,9 9,2
Powiat Putawski 5,6 6,9 7,5 5,4 7,2 7,2 5,9 6,5 7,7
Putawy 5,4 6,5 7,1 5,4 6,9 6,7 5,5 6,1 7,5

Zrodto: http://www.stat.gov.pl/bdl/

Doktadne dane dotyczace zmiany liczby osob bezrobotnych w miescie w latach 2009-2011
prezentuje tabela 18.

Tabela 18. Struktura bezrobocia w Putawach

Liczba bezrobotnych
Rok i . . zwalnianych uprawnionych
ogotem kobiet mezczyzn Z przyczyn do zasitku dtugotrwale
zaktadu pracy
2009 1661 808 853 135 242 750
2010 2097 1097 1000 144 296 863
2011 2174 1122 1053 53 252 1028

Id: 90B64CE6-DC23-466C-A39D-1D48867AF052. Podpisany

Zrodto: Miejski Program Wspierania Rodziny

Pomimo, iz sytuacja na rynku pracy w miescie jest lepsza niz w wojewddztwie i powiecie,
liczba osob bezrobotnych od trzech lat wzrasta. Ponad 2 tys. oséb pozostaje bez pracy, z czego
tylko niespetna 12% korzysta z prawa do zasitku. W konsekwencji wielu bezrobotnych staje sie
klientami pomocy spotecznej. Szczegolnie trudna jest sytuacja rodzin dotknietych podwojnym
bezrobociem (w roku 2011 - 80 rodzin).

Niepokojacy jest systematyczny wzrost oséb dtugotrwale bezrobotnych. W roku 2011 byta to
prawie potowa putawskich bezrobotnych. Osoby takie maja szczegdlnie duze problemy ze
znalezieniem pracy, gdyz wraz z wydtuzaniem okresu bezrobocia rosnie biernos¢ i poczucie
bezradnosci, zmniejszeniu ulegaja kwalifikacje zawodowe. Wszystko to sprawia, ze kategoria ta
wymaga nie tylko pomocy materialnej, ale réwniez pracy majacej na celu szeroko rozumiane
pobudzanie aktywnosci. Dodatkowym problemem wsrod tej kategorii jest niski poziom
wyksztatcenia i niski poziom motywacji do kontynuowania nauki. Az 863 osoby bezrobotne
korzystajace z pomocy MOPS (ok. 40%) nie posiadaja zadnych kwalifikacji zawodowych - tabela 19.

26

Strona 26



Aktualizacja Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych Miasta Putawy na lata 2013-2016

Tabela 19. Struktura wyksztatcenia bezrobotnych korzystajacych ze swiadczen MOPS w Putawach

Bezrobotni korzystajacy ze swiadczen
Poziom wyksztatcenia
Liczba Procent
Niepetne podstawowe 388 17,2
Podstawowe 425 18,9
Gimnazjalne 50 2,2
Zasadnicze zawodowe 602 26,7
Srednie 473 21,0
Wyzsze 58 2,6
Uczniowie/Studenci 256 11,4

Zrodto: dane MOPS Putawy

Ponadto, istotng bariere w aktywizacji zawodowej stanowia oczekiwania, roszczeniowa
postawa i nieche¢ do podejmowania wysitku przez osoby bezrobotne. Ma to ogromny negatywny
wptyw na ludzi mtodych, ktoérzy czerpiag wzorce z takich zachowan.

Dodatkowa przyczyna wzrostu bezrobocia w najblizszych latach moze by¢ ustawowe
wydtuzenie czasu aktywnosci zawodowej do 67 roku zycia dla mezczyzn i 65 dla kobiet.
Przynajmniej czasowo moze to generowac dodatkowe koszty dla systemu pomocy spotecznej.
Dotychczas osoby bezrobotne, w tym dtugotrwale, szybciej przechodzity do systemu emerytalnego
niejako ,,0dciazajac” system pomocy spotecznej. Obecnie okres, w ktorym beda potrzebowaty
wsparcia moze sie wydtuzyc.

W swietle danych dotyczacych gospodarki i rynku pracy, a takze przewidywan ekonomistow,
iz kryzys gospodarczy bedzie sie nasilat, nalezy rozwazy¢ mozliwosc¢ przedsiebrania dodatkowych
dziatan majacych na celu pobudzenie rynku pracy w miescie, dostosowanie go do mozliwosci coraz
starszych pracownikow.

Dziatania MOPS skierowane do bezrobotnych beneficjentow podejmowane byty we
wspotpracy z PUP i Klubem Integracji Spotecznej. Koncentrowaty sie one gtownie na utrzymaniu lub
przywroceniu aktywnosci zawodowej bezrobotnych. Efektem tych dziatan w roku 2011 byto podjecie
zatrudnienia przez 130 osob. Podejmowane dziatania, mimo coraz bardziej niekorzystnej sytuacji na
rynku pracy i niskich kwalifikacji czesci bezrobotnych, przynosza wiec poprawe i nalezatoby je
kontynuowac. Dotyczy to m.in. projektu ,,Aktywni - niezalezni” oraz realizowanego w ramach tego
projektu Programu Aktywnosci Lokalnej (PAL) na ulicach: Wélka Profecka, Majdan, Zarzecze
i Romow. Dziatania w ramach projektu maja charakter kompleksowy i nastawione sa na szkolenia
zawodowe, rozwoj kompetencji i umiejetnosci spotecznych, doradztwo indywidualne i grupowe oraz
wsparcie psychologiczne. Pracownicy socjalni stosuja rowniez metody aktywizujace bezrobotnych
poprzez zawieranie tzw. kontraktéw socjalnych i uméw PAL. W ramach programu ekonomii
spotecznej realizowane byty projekty ,Spétdzielnia socjalna od wiedzy do dziatania” oraz
»Spotdzielnia socjalna Twojq szansq”. Efektem dziatan projektowych jest utworzenie dwoch
spotdzielni socjalnych w Putawach w grudniu 2011 r., w ktérych zaangazowanych jest 5 klientow
MOPS. Zbyt krétkie funkcjonowanie spotdzielni nie pozwala na petna ocene skutecznosci i trwatosci
podjetych dziatan.
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Uzaleznienia

Uzaleznienie to silna potrzeba zazywania konkretnych srodkéow badz wykonywania jakiejs
czynnosci. Najczesciej termin ten odnoszony do alkoholu, narkotykow czy lekéw. Coraz czesciej
jednak, o uzaleznieniu méwi sie w kontekscie hazardu, gier czy Internetu.

W Putawach w analizowanym okresie szczegoélnie istotny problem spoteczny stanowity
rodziny, w ktorych wystepuje alkoholizm i narkomania. Szczegdétowych danych mowiacych
o rozmiarach tych zagrozen w miescie dostarczaja dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
(tabela 20) oraz Poradni Terapii Uzaleznienia od Alkoholu i Wspétuzaleznienia w Putawach (tabela
21).

Tabela 20. Rodziny z problemem uzaleznien, znajdujace sie pod opieka MOPS
llos¢

Lp. Wskaznik

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

Liczba rodzin z problemem

317 277 243 249 214 213 223 214
alkoholowym

w tym dzieci: 253 195 162 179 154 179 147 80
2. |Liczba rodzin z problemem 35 30 24 21 29 25 21 17
narkomanii

. 44 29 18 12 17 15 18 5
w tym dzieci:

Zrodto: dane UM Putawy

Tabela 21. Osoby zarejestrowane uzaleznione i wspotuzaleznione od alkoholu

Liczba
Lp. Wskaznik
2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
1. | Osoby uzaleznione od alkoholu 570 692 671 696 701 678 646 | 631
2. | Osoby wspotuzaleznione 81 115 135 143 137 126 150 | 151

Zrodto: dane UM Putawy

Liczba rodzin borykajacych sie z problemem alkoholizmu do 2011 r. i w 2012 r. maleje,
natomiast liczba rodzin z problemem narkomanii maleje z wyjatkiem lat 2009-2010. Dane zawarte w
tabeli 21 wskazuja, na systematyczny wzrost liczby oséb uzaleznionych od alkoholu do roku 2009.
Poczawszy od roku 2010 trend ulegt odwroceniu - liczba zarejestrowanych uzaleznionych maleje.

Uzaleznienie jest problemem, ktéry dotyka nie tylko osoby uzaleznionej, ale takze jej
najblizszych. W ich przypadku moéwi sie o wspotuzaleznieniu, polegajacym na destrukcyjnym,
szkodliwym przystosowaniu sie do zycia w nienormalnej sytuacji, nadmiernym koncentrowaniu
uwagi na problemach osoby uzaleznionej. Liczba zarejestrowanych osob wspoétuzaleznionych
wykazuje tendencje wzrostowa. Nalezy jednak podkresli¢, ze liczba takich oséb moze by¢ jeszcze
wigksza, gdyz dane Poradni obejmuja jedynie osoby zarejestrowane i korzystajace z jej pomocy.

Problem uzaleznienia powoduje nie tylko skody zdrowotne, ale takze naruszanie prawa
i porzadku publicznego. Tabela 22 i 23 obrazuje skale tego problemu w statystykach Komendy
Powiatowej Policji w Putawach.

28

Id: 90B64CE6-DC23-466C-A39D-1D48867AF052. Podpisany Strona 28



Aktualizacja Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych Miasta Putawy na lata 2013-2016

Tabela 22. Zdarzenia z udziatem oséb nietrzezwych

llos¢
Lp. Wskaznik
2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

1. | Wypadki i kolizje drogowe 1186 49 55 68 57 80 27 38

2. | Wykroczenia 235 217 555 110 642 1998

3. |Przestepstwa 266 284 53 441 189 240 77 313

4. C.zyny k.aralne spowodowane przez 1 5 5 7 4 3

nieletnich

5. | Zatrzymani do wytrzezwienia 284 290 445 277 299 286 307 | 138
Zrodto: dane UM Putawy
Tabela 23. Postepowania prowadzone przez policje dotyczace narkomanii

llos¢
Lp. Wskaznik
2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

1. | Liczba postepowan wszczetych 49 48 26 39 47 40 56 50

2. | Liczba postepowan umorzonych 5 8 7 10 5 8 8 14

3. | Liczba postepowan skierowanych do sadu 23 45 1 29 36 34 35 38

4. |Liczba osob podejrzanych 67 79 59 48 68 55 54 52
w tym nieletnich 19 17 3 4 8 6 6 10
Zrodto: dane UM Putawy

Widoczna jest duza aktywnos¢ policji w zwalczaniu przestepczosci narkotykowej

(w ostatnich latach wzrastata liczba wszczetych postepowan). 1los¢ wykroczen i przestepstw osob
nietrzezwych wzrasta przy jednoczesnym spadku wypadkéw i kolizji drogowych. Postepowania
prowadzone przez policje kierowane sa do sadu, a rozprawy tocza sie zaréwno w Wydziale Grodzkim
jak i Karnym. Prawie wszystkie prowadzone sprawy koncza sie wyrokami skazujacymi.

Dane dotyczace problemu uzaleznien od alkoholu i narkotykéw wskazuja na wystepowanie
okreslonych trendow w obszarze uzaleznien:
spadek liczby oséb z problemem alkoholowym przy jednoczesnym wzroscie liczby oséb
wspotuzaleznionych oraz spadek liczby osob z problemem uzaleznienia narkotycznego,
Znaczacy wzrost rodzin z problemem przemocy domowej, wspotwystepujacej czesto ze

1.

zjawiskiem uzaleznien.

Zagrozenie alkoholizmem i narkomania jako szczegolnie niebezpieczne jest systematycznie
monitorowane wsrod uczniéw putawskich szkot. Cyklicznie prowadzone sa badania empiryczne
dotyczace obydwu zjawisk. Opis gtownych zagrozen dla rozwoju badanych uczniow obejmuje
charakterystyke ilosciowa i jakosciowa zachowan mtodziezy, wiazacych sie z ryzykiem utrwalenia
dysfunkcji. Do zachowan objetych analiza naleza:
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e palenie tytoniu,

e picie alkoholu,

» zazywanie narkotykow,

+ doswiadczanie oraz stosowanie przemocy.

Zmiany dotyczace stosunku uczniéw do zazywania substancji psychoaktywnych ilustruje tabela 24.

Tabela 24. Poréwnanie danych dotyczacych uzaleznien mtodziezy w latach 2007 i 2010

Kategoria 2007 2010
Tyton - $redni wiek inicjacji (lata) 12,27 13,05
Alkohol - sredni wiek inicjacji (lata) 12,37 13,05
Narkotyki - sredni wiek inicjacji (lata) 15,10 15,82

Wiedza o dziataniu alkoholu (odsetek

poprawnych odpowiedzi) 29,8 28,29

Wiedza o dziataniu narkotykéw (odsetek

poprawnych odpowiedzi) 65,4 61,07

Zrodto: R. Porzak. Zagrozenia zjawiskami patologii spotecznej oraz rezultaty prowadzonych dziatan
profilaktycznych w srodowisku mtodziezy Putaw. Tyton, alkohol, narkotyki, przemoc. Raport z badan
przeprowadzonych w 2007 i w 2010 roku na zlecenie Gminy Miasto Putawy, Lublin 2007, Lublin 2010.

Z przytoczonych danych wynika, ze wiedza mtodych mieszkancow miasta dotyczaca
dziatania alkoholu i narkotykéow, mimo prowadzonych programéw profilaktycznych jest mniejsza.
Jednoczesnie nieznacznie pdzniej nastepuje inicjacja zwiazana z paleniem tytoniu, piciem alkoholu
i zazywaniem narkotykow.

W ciagu ostatnich 5 lat do Poradni Terapii Uzaleznienia od Alkoholu i Wspétuzaleznienia
zgtosity sie takze 43 osoby uzaleznione od hazardu, ktérym udzielono blisko 350 porad. Wskazuje to
na dynamike w obszarze uzaleznien i konieczno$¢ duzej elastycznosci co do podejmowanych
dziatan.

Rodzinom, w ktdrych wystapit problem uzaleznien udzielana jest gtownie pomoc rzeczowa
w postaci: positkdw, talondw na produkty zywnosciowe, opat na zime. Osobom uzaleznionym
podejmujacym prébe zmiany swojego zycia udzielana jest takze pomoc w regulowaniu zadtuzen
czynszowych.

W szczegolnie trudnej sytuacji znajduja dzieci wychowujace sie w rodzinach borykajacych
sie z problemem uzaleznien. Bardzo czesto (ok. 90 przypadkow) nie sg zaspakajane ich podstawowe
potrzeby. Dlatego tez, wramach Profilaktyczno-Rozwojowego Programu Pracy z Dziecmi
i Mtodziezq ,,Alternatywa”, MOPS finansowat dozywianie dzieci uczestniczacych w pozalekcyjnych
programach opiekunczo-wychowawczych i socjoterapeutycznych w ramach programu ,,Pomoc
Panstwa w zakresie dozywiania”. W okoto 13 przypadkach drastycznych zaniedban Osrodek wystapit
do sadu o umieszczenie dzieci w placowkach zastepczych lub ustanowienie kuratora.

Dysfunkcyjne rodziny objete sg statym monitoringiem pracownikéw socjalnych. Ponadto,
pracownicy sa w statym kontakcie z pedagogami szkolnymi, kuratorami sadowymi, wychowawcami
i dzielnicowymi, co pozwala S$ledzi¢ sytuacje zyciowa dzieci i ich rozwoj. Caty czas takze
prowadzona jest praca z osobami uzaleznionymi, ktérej celem jest naktonienie ich do zmiany
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sposobu zycia i zerwania z natogiem. W efekcie tych dziatan czes¢ osob zdecydowata sie podjac
leczenie odwykowe, a cze$¢ zostata zgtoszona do Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych,
celem podjecia dalszych krokow w tym zakresie.

Dziatania dotyczace pomocy osobom uzaleznionym prowadzone sg we wspotpracy
Z organizacjami pozarzadowymi. W obszarze uzaleznienia i wspotuzaleznienia od alkoholu jest to
Poradnia Terapii Uzaleznienia od Alkoholu i Wspétuzaleznienia, ktéra udziela konsultacji i prowadzi
sesje terapeutyczne (tabela 25).

Tabela 25. Porady udzielane przez Poradnie Terapii Uzaleznienia od Alkoholu i Wspétuzaleznienia
llos¢

Lp. Wskaznik

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

Konsultacje dla oso6b uzaleznionych od

1763 | 1119 1322 1173 | 1485 925 1018
alkoholu

Konsultacje dla osob 342 | 182 | 275 | 193 | 9 | 132 | 201

wspotuzaleznionych
3. Sesje rodzinne 59 17 8 1 - 18 542 1
4. Sesje grupowe 395 632 953 785 806 679 | 1183 | 2438
5 Sesje indywidualne 508 888 1375 | 1497 | 1564 | 1528 | 130 | 1038

Zrodto: dane UM Putawy

W obszarze uzaleznienia od narkotykéw miasto wspétpracuje ze Stowarzyszeniem MONAR
Poradnia Profilaktyki, Leczenia i Terapii Uzaleznien, ktéra prowadzi konsultacje oraz zajecia
indywidualne i grupowe z osobami uzaleznionymi i ich rodzinami. Zakres i rozmiar tych dziatan
w poszczegoblnych latach prezentuje tabela 26.

Tabela 26. Zajecia i porady udzielane przez Stowarzyszenie MONAR Poradnia Profilaktyki, Leczenia
i Terapii Uzaleznien

llos¢
Lp. Wskaznik

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

Indywidualne zajecia informacyjno-

. . 208 216 214 224 224 225 237
edukacyjne z zakresu narkomanii

Grupowe zajecia informacyjno-
edukacyjne dla oséb zagrozonych i

2 eksperymentujacych z narkotykami, ich 16 43 4 4 4 36 38
bliskich i innych zainteresowanych
Zajecia psychoedukacyjne dla os6b
3. | zagrozonych i eksperymentujacych 1744 | 1800 | 1800 | 1597 | 1440 1520
z narkotykami 2168
4. | Zajecia psychoedukacyjne dla rodzin 1560 | 1610 | 1610 | 1209 | 1080 1140
Zrodto: dane UM Putawy
31
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Mimo podejmowanych dziatan, problem narkomanii i alkoholizmu wciaz jednak jest obecny,
zwtaszcza w kontekscie uzaleznien mtodziezy. Aby przeciwdziatac tym niepokojacym zjawiskom
w szkotach podstawowych, gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych prowadzone sa zajecia
profilaktyczne: Alternatywa, NOE, Debata, Sniezna Kula, Domowi Detektywi, Fantastyczne
Mozliwosci. Badani uczniowie czesto deklarowali przydatnosé tego typu zajec¢ dla nich samych badz
dla kogos innego jednak, jak wskazywaty wyniki badan, zmalata wiedza uczniow na temat skutkow
uzywania alkoholu czy zazywania narkotykow. Mtodziez wskazywata takze, ze po alkohol i tyton
siega czesto w reakcji na stres, co wskazuje na pewne deficyty w zakresie kompetencji spotecznych
i umiejetnosci radzenia sobie w sytuacjach trudnych.

Podsumowujac, zajecia o charakterze profilaktycznym oceniane sa jako przydatne
i nalezatoby je kontynuowac. Oceniajac jednak ich skutecznosc¢ warto przemysle¢ mozliwosc korekty
rodzaju i formy prowadzonych zajec.

Catos¢ kosztow zwiazanych z prowadzeniem dziatan w obszarze uzaleznien przedstawia
tabela 27.

Tabela 27. Koszty dziatan w obszarze uzaleznien

Programy 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Kwoty na realizacje zadan
Miejskiego Programu
Profilaktyki 536.000 zt | 567.500 zt | 560.455 zt | 652.500 zt | 639.500 zt | 689.500 zt | 646.000 zt
Rozwiazywania
Problemoéw Alkoholowych

Kwoty na realizacje zadan
Miejskiego Programu
Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie

90.000 zt 84.500 zt 89.795 zt 86.000 zt | 174.500 zt | 180.500 zt | 180.000 zt

Kwota na realizacje zadan
Miejskiego Programu
Przeciwdziatania
Narkomanii

114.000 zt | 113.000 zt | 114.750zt | 116.500 zt | 106.000 zt | 110.000 zt | 104.000 zt

Zrodto: dane UM Putawy

Przemoc

Artykut 2 ust. 2 znowelizowanej w 2010 roku Ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie definiuje ja jako ,jednorazowe albo powtarzajace sie
umyslne dziatanie lub zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste cztonkdow rodziny,
w szczegoblnosci narazajace te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich
godnosc, nietykalnos¢ cielesng, wolnos¢, w tym seksualna, powodujace szkody na ich zdrowiu
fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujace cierpienia i krzywdy moralne u osob dotknietych
przemoca”. Szeroko rozumiang przemoc w rodzinie nie zawsze tatwo jest zdiagnozowad, trudno tez
podja¢ jakiekolwiek dziatania bez wyraznego zyczenia ze strony ofiar. Stad duze znaczenie ma
uwrazliwianie spoteczenstwa na symptomy agresji, przemocy w otoczeniu. Szczegétowe dane
dotyczace rozmiardw tego zjawiska na terenie Putaw prezentuje tabela 28.
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Tabela 28. Rodziny z problemem przemocy, znajdujace sie pod opieka MOPS

llos¢
Lp. Wskaznik
2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
1. | Liczba rodzin z problemem przemocy 317 277 243 249 214 213 223 | 214
w tym dzieci: 253 195 162 179 154 179 147 80

Rodziny, w ktorych podjeto Procedure

Interwencji ,,Niebieskie Karty” 12 10 13 21 8 3 >

Zrodto: dane UM Putawy

Liczba putawskich rodzin w ktorych stwierdzono zjawisko przemocy domowej, podlega
wahaniom i trudno okresli¢ wyrazny trend. Co wiecej, takze gromadzone w tym zakresie dane sa
niespéjne - tabela 14 sporzadzona na podstawie sprawozdania z dziatalnosci MOPS za rok 2011
i tabela 28 podajaca dane CIR. W roku 2009 wsrod rodzin, ktdrym przyznano Swiadczenia, MOPS
odnotowat 85 rodzin z problemem przemocy domowej, rok pozniej - 74, a w roku 2011 - 81 (tabela
18). Natomiast wedtug danych CIR liczba takich rodzin oscyluje ok. 70. Nalezatoby wiec
przeanalizowaé¢ sposob gromadzenia danych dotyczacych wystepowania zjawiska przemocy
domowej.

O ile liczba rodzin z problemem przemocy domowej nie zwieksza sie w sposob znaczacy,
to liczba osdb doswiadczajacych przemocy w tych rodzinach systematycznie wzrasta, od 261 w roku
2009 do 318 w roku 2011. W biezacym roku (2012) znaczaco wzrosta liczba interwencji w oparciu
o procedure Interwencji ,Niebieska Linia”, co moze byc¢ spowodowane ogodlnokrajowymi
kampaniami spotecznymi dotyczacymi problemu przemocy w rodzinie i wzrostem swiadomosci ofiar
przemocy domowej. Procedura ta obejmuje ogdt czynnosci podejmowanych i realizowanych przez
przedstawicieli jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, gminnych komisji rozwigzywania
problemow alkoholowych, Policji, oswiaty i ochrony zdrowia.

Prace z rodzinami doswiadczajacymi przemocy oraz sprawcami przemocy prowadzi
Putawskie Stowarzyszenie Ochrony Zdrowia Psychicznego, realizujace na zlecenie miasta projekt
obejmujacy funkcjonowanie Centrum Interwencji Kryzysowej. Zakres i rozmiar prowadzonych
dziatan ukazuje tabela 29.

Tabela 29. Dziatania CIK w zakresie rozwigzywania problemu przemocy w rodzinie

llos¢
Lp. Wskaznik
2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
1. Przeprowadzone rozmowy telefoniczne | 1868 | 1484 | 1328 | 1012 991 1039 | 647 | 501
2. Bezposrednie wizyty w CIK 1130 778 541 468 913 592 614 | 1126
3. | Wyjazdy interwencyjne 53 | 50 | 28 | 18 | 28 | 31 7 | 25
pozastacjonarne
4. Osoby zamieszkujace w hostelu 55 22 39 34 13 27 16 18
33
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5. Terapie rodzinne 9 16 17 15 17 17 16 13
6. Rodziny objete terapia rodzinng 12 23 20 17 15 15 18 13
7 Sprawcy objeci terapia - 8 67 8 8 8 8 9

Zrodto: dane UM Putawy

Instytucje z terenu miasta $wiadczace pomoc osobom doznajacym przemocy w rodzinie to:
« Komenda Powiatowa Policji w Putawach,

»  Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Putawach,

«  Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Putawach,

»  Miejska Komisja Rozwiazywania Problemoéw Alkoholowych w Putawach,

* Sad Rejonowy w Putawach,

e Prokuratura Rejonowa w Putawach,

» Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Putawach Osrodek Interwencji Kryzysowej,

e Putawskie Stowarzyszenie Ochrony Zdrowia Psychicznego,

» Poradnia Terapii Uzaleznienia od Alkoholu i Wspétuzaleznienia w Putawach.

Dtugotrwata choroba i niepetnosprawnosc

Przedtuzajaca sie choroba oraz niepetnosprawnos¢ czesto sa przyczyna, dla ktorej te osoby
iich rodziny borykaja sie z problemami materialnymi, w tym w zaspokajaniu podstawowych
potrzeb, m.in. opiekunczych. Skala obydwu zjawisk wykazuje w miescie tendencje spadkowa.
W roku 2009 do pomocy spotecznej zgtosito sie 495 rodzin (1043 osoby) z problemem dtugotrwatej
choroby i 625 rodzin (1350 osob) z niepetnosprawnoscia, w roku 2010 odpowiednio 478 (10430s6b)
i 604 (1312 os6b) rodzin. W roku 2011 lista korzystajacych z pomocy MOPS rodzin z problemem
dtugotrwatej choroby wyniosta 440 (953 oséb), a z problemem niepetnosprawnosci 594 (1316 osdb) -
tabela 14.

Obydwie grupy objete sa rdéznymi formami pomocy: finansowej, ustugowej
i instytucjonalnej. Pomoc finansowa przyznawana jest w postaci zasitkow: statych, okresowych,
celowych ispecjalnych. Pomoc ustugowa obejmuje: przyznawanie ustug opiekunczych
i specjalistycznych ustug opiekunczych. Pomoc instytucjonalna ma charakter kompleksowy
i obejmuje umieszczanie uprawnionych osé6b w domach pomocy spotecznej oraz $wiadczenie ustug
w osrodkach wsparcia.

W Putawach funkcjonuje Zespot Dziennych Doméw Pomocy Spotecznej, ktory jest placowka
typu potstacjonarnego dla dzieci i mtodziezy oraz osob dorostych o zmniejszonej sprawnosci
psychofizycznej, wymagajacych pomocy. Celem Zespotu jest rehabilitacja spoteczna zmierzajaca do
rozwoju i poprawy sprawnosci pensjonariuszy niezbednej do mozliwie niezaleznego i samodzielnego
funkcjonowania w s$rodowisku. Do jego zadan nalezy w szczegolnosci pobudzanie aktywnosci
w zaspakajaniu niezbednych potrzeb zyciowych podopiecznych, zaspakajanie potrzeb bytowych,
spoteczno-kulturalnych oraz zdrowotnych pensjonariuszy, stwarzanie warunkow do rehabilitacji
zawodowej o0sob niepetnosprawnych oraz podejmowanie dziatan zmierzajacych do integracji
srodowisk 0séb niepetnosprawnych. Zadania Zespotu realizowane sa w ramach: Dziennego Osrodka
Adaptacyjnego, Klubu Samopomocy, Dziennego Domu Pomocy - Centrum Integracyjno-
Rehabilitacyjnego. Zakres $wiadczen Zespotu obejmuje prowadzenie réznych form terapii
zajeciowej, zaje¢ edukacyjno-terapeutycznych, organizowanie rehabilitacji ruchowej, rekreacji
i wypoczynku oraz zapewnienie opieki pielegniarskiej. Programy zajec realizowane sa indywidualnie
iw matych grupach. W Zespole prowadzony jest punkt konsultacyjny dla rodzin z osobami
uposledzonymi.
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Zadania w obszarze ochrony zdrowia psychicznego przewidziane ustawa o ochronie zdrowia
psychicznego wykonuje Srodowiskowy Dom Samopomocy - jednostka pobytu dziennego
o charakterze lokalnym, przeznaczona dla osob z zaburzeniami psychicznymi z terenu Putaw.
Wsparcie udzielane jest rowniez przez organizacje pozarzadowe.

Jakosc zycia niepetnosprawnych w Putawach podnosi sie rowniez poprzez likwidacje barier
w instytucjach uzytecznosci publicznej iinnych barier w szerokim tego stowa rozumieniu
(spotecznych i psychologicznych), poprzez réznego rodzaju akcje o charakterze masowym. Istotnym
elementem jest takze wsparcie udzielane przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie ze srodkow
PFRON w zakresie rehabilitacji zdrowotnej i spotecznej. Duzym problemem jest jednak sytuacja
materialna osob niepetnosprawnych i brak ofert pracy dla osob, ktore aktywnos¢ zawodowa moga
podejmowac w ograniczonym zakresie.

Problemy opiekuncze i wychowawcze w rodzinach

W miescie wzrasta liczba rodzin, w ktorych wystapity problemy opiekuncze i wychowawcze.
Na podstawie statystyk MOPS mozna stwierdzi¢, ze zjawisko to wystepuje gtownie w rodzinach
niepetnych i wielodzietnych. Liczba takich rodzin w latach 2009-2011 wynosita odpowiednio: 281-
275-327, a liczba oséb w tych rodzinach: 1134-1102-1277 (tabela 14).

Rodziny, ktore borykaja sie z problemami opiekunczo-wychowawczymi wymagaja
specjalistycznego wsparcia realizowanego przez instytucje pomocy spotecznej, edukacji
i organizacje pozarzadowe. Zwykle problemy wychowawcze pojawiaja sie w sytuacji wystepowania
bezrobocia, rodziny niepetnej, wielodzietnej czy w przypadku uzaleznien. Rodziny z problemami
opiekunczo-wychowawczymi, podobnie jak inni beneficjenci, korzystaja z réznych form pomocy
materialnej i pracy socjalnej prowadzonej przez pracownikow MOPS. Oprocz tego mogty skorzystac
takze ze wsparcia w formie ustug i dziatan specjalistycznych w ramach gminnego projektu ,,Program
wspierania rodzin w ich prawidtowym funkcjonowaniu”. W roku 2011 w Programie udziat wzieto 113
rodzin, w tym 41 rodzin mieszkajacych przy ulicy Wélka Profecka. Gtownym celem Programu byta
poprawa jakosci zycia w rodzinach wychowujacych dzieci do lat 16, poprzez petniejsze zaspokojenie
potrzeb spotecznych, zwiekszenie umiejetnosci opiekunczo-wychowawczych, aktywizacje
zawodowa, wsparcie specjalistyczne. Osrodek zorganizowat takze warsztaty dla rodzicow dotyczace
radzenia sobie w sytuacjach stresowych, konfliktowych, warsztaty dotyczace przetamywania
trudnosci w budowaniu relacji z dzieckiem i w stosowania metod wychowawczych oraz warsztaty dla
ojcow.

Pomoc rodzinom

Wszystkie omawiane powyzej problemy spoteczne (bezrobocie, alkoholizm, narkomania,
hazard itd.) pomimo, iz dotycza pojedynczych osob, wptywaja jednak na funkcjonowanie catej
rodziny. Dlatego beneficjentem pomocy najczesciej byta rodzina. Zbiorcze dane dotyczace liczby
rodzin i osob objetych pomoca MOPS w latach 2006-2011 przedstawia tabela 30.

Tabela 30. Podopieczni Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w latach 2006-2011

Liczba rodzin 2006 2007 2008 2009 2010 2011
objetych pomoca 1781 1628 1457 1412 1383 1360
0s6b w rodzinie 5063 4471 3839 3053 3218 3508
objeta pomoca
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nowych 237 219 187 145 125 122

usamodzielnionych 540 134 145

Zrodto: sprawozdania z dziatalnosci MOPS

Liczba rodzin, ktére w ostatnich 5 latach korzystaty z opieki MOPS systematycznie malata,
co na pewno jest w jakims stopniu zwiazane z brakiem waloryzacji progow dochodowych
uprawniajacych do korzystania z pomocy. W ostatnich trzech latach nieco zmniejsza sie liczba
nowych rodzin zgtaszajacych sie do MOPS, na podstawie czego mozna wysnu¢ wniosek, iz skala
ubostwa w miescie nie powieksza sie. W ostatnim roku wzrosta rowniez liczba rodzin
usamodzielnionych.

Bezdomnos¢

Mianem osoby bezdomnej, w rozumieniu Ustawy o pomocy spotecznej (Ustawa z dnia 12
marca 2004r. o pomocyspotecznej, Dz.U. 08.115.728), okresla sie ,,0sobe niezamieszkujqgcq w lokalu

mieszkalnym w rozumieniu przepiséw o ochronie praw lokatoréw i mieszkaniowym zasobie gminy i
niezameldowang na pobyt staty, w rozumieniu przepiséw o ewidencji ludnosci i dowodach
osobistych, a takze osobe niezamieszkujgcqg w lokalu mieszkalnym i zameldowanq na pobyt staty
w lokalu, w ktérym nie ma mozliwosci zamieszkania”. Polskie organizacje zajmujace sie
bezdomnoscia uwazaja te definicje za nieprecyzyjna i proponuja postugiwanie sie dodatkowo
dwoma terminami: bezdomnosci oraz wykluczenia mieszkaniowego (http://www.pfwb.org.pl/wp-
content/uploads/2009/11/Polska-Definicja-i-Typologia-Bezdomno%C5%9Bci-14.07.2009.pdf).

Postugujac sie Polska Typologia Bezdomnosci (j.w.) do poszczegolnych kategorii oséb
bezdomnych mozna odnosi¢ terminy: bezdachowos¢ (osoby zyjace w przestrzeni publicznej, np. na
dworcach, ,Spiagce pod chmurka” i noclegowniach), bezmieszkaniowos¢ (osoby zyjace
w schroniskach dla bezdomnych, hostelach, korzystajace z mieszkan treningowych czy

kontraktowych, opuszczajace instytucje - np. penitencjarne, a takze otrzymujace state,

dtugoterminowe wsparcie ze wzgledu na bezdomno$¢) i wreszcie termin niezabezpieczone
mieszkanie (zycie w konwencjonalnym mieszkaniu, ale nie w swoim statym miejscu zamieszkania z
powodu braku domu, zyjacy w tymczasowych, nietrwatych konstrukcjach - przyczepy kempingowe,
szopy, garaze).

Termin wykluczenia mieszkaniowego (Polska Typologia Wykluczenia Mieszkaniowego) odnosi
sie natomiast do oséb i rodzin zagrozonych bezdomnoscia. Stosowane w niej terminy to
bezmieszkaniowos¢ (dotyczy osob opuszczajacych instytucje), Zyjgcy w niezabezpieczonym -
niepewnym mieszkaniu (tymczasowo u rodziny lub przyjaciot, bez legalnej umowy najmu, zagrozone
przemoca czy eksmisja) oraz majacy nieadekwatne zakwaterowanie (niespetniajace standardéw
mieszkaniowych, w warunkach przeludnienia czy zyjacy w tymczasowych, nietrwatych
konstrukcjach).

Analizujac dane zgromadzone przez MOPS w Putawach i postugujac sie wymieniona powyzej
typologia bezdomnosci i wykluczenia mieszkaniowego, w miescie wyrézni¢ mozna trzy kategorie
0s0b bezdomnych, do ktérych odnosza sie terminy: bezdachowosci, bezmieszkaniowosci
i niezabezpieczone mieszkanie. Skale bezdomnosci i wykluczenia mieszkaniowego, wielko$¢ pomocy
oraz efekty pracy z bezdomnymi prezentuje tabela 31.

Tabela 31. Zjawisko bezdomnosci w Putawach latach 2007-2011
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Kategoria 2007 2008 2009 2010 2011
Osoby przebywajace

okresowo w schronisku 30 25 24 18 21
Koszt schronienia

finansowane z budzetu 40 684 33028 44 198 50 634 51 711
miasta

Osoby, ktére wyszty

z bezdomnosci 14 5 5 0 1

Rodziny zagrozone

bezdomnoscia (sadowy 27 33 43 32 34
nakaz eksmisji)

Osoby bez statego
miejsca zameldowania

Zrodto: Sprawozdania MOPS w latach 2007-2011

50 39 53 64 43

Skala bezdomnosci nie stanowi w Putawach duzego problemu. Istniejace schronisko dla
mezczyzn zabezpiecza potrzeby bezdomnych. Wsrod kobiet problem bezdomnosci wystapit rzadziej.
Srednio, kazdego roku MOPS zabezpieczat schronienie dla 3 kobiet. Jak zauwazaja pracownicy
socjalni, skala wasko rozumianej bezdomnosci, jest w Putawach zwiekszona w stosunku do innych
miejscowosci w powiecie ze wzgledu na ulokowanie w miescie schroniska dla bezdomnych, gdyz
poza osobami, ktdre miaty/maja meldunek w Putawach przebywa w nim szereg oséb spoza miasta.
Zauwazy¢ takze mozna spadek liczby osob wychodzacych z bezdomnosci, co moze wskazywac na

socjopsychologiczne przyczyny bezdomnosci, w tym swiadomy wybdr takiego sposobu zycia.

MOPS wspiera osoby bezdomne poprzez udzielanie nastepujacej pomocy: zasitki state,
udzielanie schronienia, zakup potrzebnej odziezy, zywnosci, lekow i innych artykutow. Na podstawie
skierowania z MOPS pomocy (najczesciej w formie rzeczowej) udzielaja rowniez inne instytucje,
takie jak: Towarzystwo Pomocy im. Sw. Brata Alberta, prowadzace schronisko dla bezdomnych
mezczyzn, Polski Czerwony Krzyz. Sytuacja osob bezdomnych jest stale w Putawach monitorowana,
a w razie koniecznosci podejmowane sa dodatkowe dziatania interwencyjne (np. uruchomienie
noclegowni).

W ostatnich latach problem bezdomnosci, rozumiany jako wykluczenie mieszkaniowe
(kategoria: niezabezpieczone mieszkanie) dotyka takze oséb i rodzin, wobec ktorych orzeczone sa
wyroki o eksmisji. Liczba rodzin i zyjacych w nich oséb w ostatnich latach w Putawach zmniejsza
sie. Nadal jednak problem ten dotyczy 54 rodzin i 83 tworzacych je osob (tabela 14). Analizujac te
dane mozna zauwazyc, ze w znacznej czesci sa to jednoosobowe gospodarstwa domowe.

Dokonane rozréznienie miedzy osobami bezdomnymi i wykluczonymi mieszkaniowo moze
by¢ pomocne w monitorowaniu tego problemu spotecznego i prognozowaniu zmian w tym obszarze.
Wydaje sie bowiem, ze kryzys ekonomiczny moze powodowac wzrost liczby rodzin zagrozonych
wykluczeniem mieszkaniowym.

Trudnosci w adaptacji po wyjsciu z zaktadu karnego

Osoby skazane, wychodzace z wiezienia po odbyciu wyroku znajduja sie w szczegolnie
trudnej sytuacji. W trakcie odbywania wyroku niejednokrotnie rozpadowi ulegaja ich rodziny
(zagrozenie wykluczeniem mieszkaniowym), maja przerwe w pracy skutkujaca zmniejszeniem
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czesto i tak niskich kwalifikacji zawodowych. Dodatkowa bariera utrudniajaca adaptacje na
wolnosci i znalezienie pracy jest zwigzana ze skazaniem stygmatyzacja spoteczna. Osoby
opuszczajace zaktady karne czesto wiec wymagaja wsparcia. Liczbe osob napotykajacych trudnosci
w adaptacji po opuszczeniu zaktadu karnego prezentuje tabela 32.

Tabela 32. Liczba o0séb korzystajacych z pomocy MOPS po opuszczeniu zaktadu karnego

Rok Liczba osob
2007 19
2008 21
2009 24
2010 27
2011 28

Zrodto: dane MOPS

Liczba osob korzystajacych z pomocy MOPS po opuszczeniu zaktadu karnego nie jest

w Putawach zbyt duza, jednak zauwazalna jest tendencja wzrostowa. Osobom tym udzielana byta
nastepujaca pomoc:

«  zasitki state z uwagi na orzeczong niepetnosprawnos¢,

»  zasitki celowe,

» zasitki okresowe,

e positki,

e pobyt w schronisku dla bezdomnych.

Z osobami, ktore opuscity zaktad karny prowadzona jest aktywna praca socjalna, ktéra ma
na celu pobudzenie aktywnosci i samodzielnosci w codziennym funkcjonowaniu. Udzielane jest
takze fachowe poradnictwo psychologiczne i prawne. W wyniku tych dziatan w 2011 r., 24 osoby
powracity do rodzin, a 3 podjety prace.

Programy z zakresu pomocy spotecznej i polityki spotecznej

Omawiajac problemy spoteczne wystepujace na terenie miasta wymieniano programy
realizowane przez MOPS we wspétpracy z organizacjami pozarzadowymi. W analizowanym okresie
na terenie miasta realizowane byty takze inne programy z zakresu pomocy spotecznej.

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej realizowat program ,Pomoc paristwa w zakresie
dozywiania”. Odbywato sie to w formie: finansowania positkdw dla oséb dorostych i dzieci
w wyznaczonej stotowce oraz w Schronisku dla osob bezdomnych - 189 os6b, finansowanie positkow
dzieciom i mtodziezy w szkotach i placéwkach szkolno-wychowawczych - dla 969 oséb, w postaci
zasitkow celowych na zakup zywnosci dla 1979 osob. Program realizowany byt ze srodkéw budzetu
panstwa i miasta na mocy porozumienia zawartego pomiedzy Prezydentem Miasta Putawy
a Wojewoda Lubelskim.

Dziatania w zakresie polityki spotecznej realizowat takze Zespot Interdyscyplinarny
ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, funkcjonujacy poczatkowo przy Urzedzie Miasta,
a obecnie przy Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej. Dziatania Zespotu oparte byty na systemowej
wspotpracy lokalnych instytucji, podmiotdw i stuzb. Do zadan Zespotu nalezato m.in. integrowanie
dziatan instytucji lokalnych izwiekszenie efektywnosci podejmowanych dziatan interwencyjnych
i pomocowych w momencie zaistniatego problemu. Interdyscyplinarny Zespot petni funkcje
strategiczno-koordynujaca polegajaca na ksztattowaniu lokalnej polityki przeciwdziatania przemocy
w rodzinie. Zadaniem Zespotu jest w szczegdlnosci: diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie,
podejmowanie dziatan w S$rodowisku zagrozonym przemoca W rodzinie majacych na celu
przeciwdziatanie temu zjawisku, inicjowanie interwencji w S$rodowisku dotknietym przemoca
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w rodzinie, rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwosciach udzielania
pomocy w srodowisku lokalnym, inicjowanie dziatan w stosunku do oséb stosujacych przemoc.

Podsumowujac analize wystepujacych na terenie miasta probleméw spotecznych oraz
podejmowanych dziatan zaradczych nalezy stwierdzi¢, ze grupa beneficjentow opieki spotecznej
rosnie. Szczegolnie niepokojacy jest fakt, ze w grupie nowo zgtaszajacych sie do MOPS klientéw
znajduja sie osoby stanowigce mtode pokolenie rodzin dysfunkcyjnych. W odpowiedzi na
pojawiajace sie problemy, MOPS podejmuje zréznicowane dziatania, wykorzystujac w tym celu
m.in. nowe narzedzia i rozwigzania, m.in.: Klub Integracji Spotecznej, Centrum Mediacji,
instytucjonalne wspieranie rodzin, kontrakty socjalne. Nastgpit takze rozwoj zastepczej opieki
rodzinnej oraz rozwoj szeroko rozumianej oferty edukacyjnej skierowanej do rodzicow i dzieci.
Nalezy podkresli¢, ze pomoc socjalna w szczegolny sposob skierowana jest do rodzin romskich,
poniewaz zdecydowana wiekszos¢ z nich zyje na marginesie spoteczenstwa. Kulturowa odrebnos¢
nie sprzyja integracji, a podejscie do nauki i ksztatcenia powoduje, ze wiekszos¢ dzieci konczy
nauke juz na bardzo wczesnym etapie edukacji.

Na podstawie dokonanych analiz, funkcjonowanie pomocy spotecznej w Putawach mozna
oceni¢ pozytywnie. Tendencja niekorzystng i jednoczesnie niezalezng od instytucji pomocy
spotecznej jest natomiast wzrost liczby beneficjentow. Przedstawione ponizej kwestie
podsumowujace oraz sformutowane na tej podstawie wnioski stanowiag jednoczesnie prognoze zmian
w zakresie objetym strategia.

Podsumowanie
1) Putawy sa waznym osrodkiem gospodarczym Lubelskiego.

2) Liczba podmiotow gospodarczych wynosi blisko 5 tys. (spadek w stosunku do roku 2010). Ponad
95% z nich to podmioty mate (do 9 pracownikow), tylko 5 zatrudnia ponad 250 pracownikow,
a jedynie 2 - ponad 1000 osob.

3) Sytuacja demograficzna Putaw pogarsza sie. Ogdélna liczba mieszkancow utrzymuje sie od kilku
lata na zblizonym poziomie, jednak:

« wzrasta liczba ludnosci w wieku poprodukcyjnym (wzrost z 13,8 - rok 2003 do 21%
w roku 2011);

« spada liczba ludnosci w wieku przedprodukcyjnym - odpowiednio z 21,6% do 17,6%

» w konsekwencji znaczaco wzrosta wartos¢ wskaznika obcigzenia demograficznego (72,1
- 2003r., 118,1 -2010r.);

» spada liczba urodzen;

4) W analizowanym okresie wzrosta liczba mieszkan, w tym nalezacych do gminy Miasto Putawy.
Dostrzegalny jest jednak brak oferty mieszkaniowej dla oséb niezamoznych i sredniozamoznych,
a 175 rodzin oczekuje na przydziat mieszkan socjalnych.

5) Posiadane przez miasto mieszkania socjalne skupione sa gtownie w ramach dwoch osiedli
socjalnych potozonych przy ulicy Roméw i ulicy Wolka Profecka. Powoduje to skupienie
w jednym miejscu wielu problemow spotecznych.

6) Siec¢ szkot w miescie jest dobrze rozwinieta, jednakze ze wzgledu na zmniejszajaca sie liczbe
dzieci i mtodziezy, w dtuzszej perspektywie czasowej nalezy sie liczy¢ z koniecznoscig jej
racjonalizacji.

7) Problemem zwigzanym ze szkolnictwem ponadgimnazjalnym jest zbyt niski poziom
dostosowania do zmieniajacych sie potrzeb rynku pracy.
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8) W Putawach istnieje dobra baza do upowszechniania kultury, a wtadze miasta wykazuja duza
aktywno$¢ w tym obszarze. Dobrze rozwinieta jest takze baza do uprawiania sportu i turystyki.

9) Miasto aktywnie wspiera samorzad powiatowy w zakresie zapewnienia mieszkancom wtasciwej
opieki zdrowotnej, systematycznie przekazujac dotacje celowe dla SP ZOZ oraz finansujac
realizacje szczepien ochronnych.

10) Stan bezpieczenstwa w miescie systematycznie poprawia sie. Zmniejsza sie ogolna liczba
przestepstw przy jednoczesnym wzroscie ich wykrywalnosci. Tendencja wzrostowa dotyczy
przestepstw zwigzanych z kradziezami oraz rozbojami i wymuszeniami rozbdjniczymi.

11) W miescie wzrasta liczba osob bezrobotnych, w tym dtugotrwale. Niewielki odsetek posiada
prawo do zasitku.

12) Osoby bezrobotne to najwieksza grupa osob objetych pomoca Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej.

13) Duza grupe os6b i rodzin korzystajacych z pomocy Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
stanowia osoby i rodziny z niepetnosprawnoscia i dtugotrwata choroba.

14) Rosnie liczba rodzin wielodzietnych, w ktérych zaobserwowano wystepowanie bezradnosci
w sprawach wychowawczych i opiekunczych.

15) Narasta skala przemocy w rodzinie.

16) Istotnym problemem spotecznym w miescie sa uzaleznienia, przy czym skala alkoholizmu
maleje, a narkomanii - rosnie. Jednoczesnie obserwuje sie inne rodzaje uzaleznien, w tym od
hazardu i internetu.

17) Realizujac zadania z zakresu pomocy spotecznej i przeciwdziatania patologii spotecznej gmina
Miasto Putawy wspotpracuje z wieloma organizacjami pozarzadowymi.

18) Infrastruktura miejska w zakresie pomocy spotecznej ulega systematycznej modernizacji
i rozbudowie.

19) Wartos¢ pomocy materialnej udzielanej przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej
systematycznie wzrasta.

20) We wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi realizowane sg liczne programy zakresu pomocy
spotecznej i profilaktyki spotecznej, skierowane do roznych grup klientow: oséb bezrobotnych,
os6b i rodzin z problemem uzaleznienia, z problemami o charakterze opiekunczo-
wychowawczym, przemocy, mniejszosci narodowych.

Whnioski

1) Zwiekszajaca sie liczba oséb bezrobotnych, w tym dtugotrwale, oznacza zwiekszone wydatki
z budzetu miasta;

2) W zwiazku ze starzeniem sie spotecznosci miasta, w wiekszym niz dotychczas stopniu nalezy
uwzgledniac specyficzne potrzeby tej grupy mieszkancow;

3) Nalezy zachecac potencjalnych inwestorow do budowy tanich mieszkan na wynajem;

4) Pozyskujac mieszkania socjalne nalezy rozwazyc inne niz budowa osiedli socjalnych sposoby ich
pozyskiwania. Pozwolitoby to na powolne zwiekszanie ich liczby przy przeznaczaniu na ten cel
relatywnie nizszych srodkow w budzetach rocznych;

5) Wyzwaniem dla wtadz miasta bedzie umiejetnie prowadzony dialog spoteczny z rodzicami
w sprawie ewentualnej racjonalizacji sieci szkét oraz wykorzystanie potencjatu spotecznego
nauczycieli i pedagogow;
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6) Istniejace placowki upowszechniania kultury oraz baza sportowo-rekreacyjna jest i powinna byc
wykorzystywana do dziatan profilaktycznych i rozwiazywania problemoéw spotecznych;

7) Dziatania w zakresie profilaktyki zdrowotnej powinny by¢ skierowane takze do osob starszych,
a nie tylko dzieci i mtodziezy;

8) Dalsza rozbudowa systemu monitoringu miejskiego powinna skutkowac¢ spadkiem liczby
kradziezy oraz rozbojow, czyli jedynych przestepstw, ktore wykazuja tendencje wzrostowa;

9) Nalezy podejmowac wszechstronne dziatania zmierzajace do aktywizowania coraz wiekszej
liczby os6b bezrobotnych, w tym dtugotrwale. Nalezy w tym celu wykorzystywa¢ m.in.
rozwiazania z zakresu ekonomii spotecznej;

10) W kontekscie postepujacego sie starzenia ludnosci miasta nalezy przypuszcza¢, ze beda
narastaty problemy zwiazane z niepetnosprawnoscia i dtugotrwata choroba;

11) Nalezy rozwija¢ dotychczasowe i poszukiwa¢ nowych form pracy z rodzinami, w ktorych
wystepuje bezradnos¢ w sprawach opiekunczych i wychowawczych;

12) W zwiazku z coraz liczniej ujawnianymi przypadkami przemocy w rodzinie nalezy
zintensyfikowac dziatania profilaktyczne zwigzane ze zwiekszaniem kompetencji spotecznych
ludnosci, w tym ograniczania stosowania przemocy wsrdd mtodziezy oraz dziatania
o charakterze terapeutycznym skierowane do ofiar i osob stosujacych przemoc;

13) W kontekscie profilaktyki uzaleznien nalezy rozwazyc¢ korekte programéw profilaktycznych
realizowanych w szkotach, tak aby zwiekszy¢ ich skutecznos¢;

14) Nalezy dostosowywac infrastrukture w zakresie pomocy spotecznej do zmieniajacych sie potrzeb
spotecznosci lokalnej.

Przedstawiona powyzej diagnoza spoteczna oraz ptynace z niej wnioski stanowia punkt
wyjscia do okreslenia celow strategicznych z zakresu rozwigzywania problemow spotecznych
w miescie.
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Rozdziat 3. Uwarunkowania zewnetrzne

3.1. Uwarunkowania strategiczne i programowe

Strategia ,,Europa 2020” jest nowym, dtugookresowym programem rozwoju spoteczno-
gospodarczego Unii Europejskiej (UE), ktory zastapit realizowana od 2000 r. Strategie Lizbonska.
W dokumencie tym w szczegblny sposob wyeksponowana zostata potrzeba wspdlnego dziatania
panstw cztonkowskich na rzecz wychodzenia z kryzysu oraz wdrazania reform umozliwiajacych
stawienie czota wyzwaniom zwiazanym z globalizacjg, starzeniem sie spoteczenstw czy rosnaca
potrzeba racjonalnego wykorzystywania zasobow. W tym celu zaproponowano trzy podstawowe,
wzajemnie wzmacniajace sie priorytety:

» wazrost inteligentny, czyli rozwoj oparty na wiedzy i innowacjach,

e wzrost zréwnowazony, czyli transformacja w kierunku gospodarki niskoemisyjnej,
efektywnie korzystajacej z zasobow i konkurencyjnej,

e wzrost sprzyjajqcy wtqczeniu spotecznemu, czyli wspieranie gospodarki charakteryzujacej
sie wysokim poziomem zatrudnienia i zapewniajacej spdjnos¢ gospodarcza, spoteczna

i terytorialna.

Strategia realizowana bedzie poprzez opracowywane przez panstwa cztonkowskie UE
Krajowe Programy Reform oraz przygotowane przez KE inicjatywy przewodnie, realizowane na
poziomie UE, panstw cztonkowskich, wtadz regionalnych i lokalnych. Wskazane inicjatywy
przewodnie to:

« Unia innowacji - poprawa warunkéw ramowych dla innowacji oraz wykorzystanie innowacji
do rozwiazania najwazniejszych probleméw spotecznych i gospodarczych wskazanych
w strategii Europa 2020;

*  Mobilna mtodziez - poprawa jakosci na wszystkich poziomach edukacji i szkolen oraz
zwiekszanie atrakcyjnosci europejskiego szkolnictwa wyzszego na arenie miedzynarodowej;

» Europejska agenda cyfrowa - osiagniecie trwatych korzysci gospodarczych i spotecznych
z jednolitego rynku cyfrowego, opartego na dostepie do szerokopasmowego Internetu;

» Europa efektywnie korzystajgca z zasobdw - wsparcie zmiany w kierunku gospodarki
niskoemisyjnej i efektywniej korzystajacej z zasobow srodowiska oraz dazenie do
wyeliminowania  zaleznosci  wzrostu gospodarczego od degradacji  Srodowiska
przyrodniczego;

* Polityka przemystowa w erze globalizacji - poprawa warunkéw dla przedsiebiorczosci,
zwtaszcza MSP oraz wsparcie rozwoju silnej bazy przemystowej, zdolnej do konkurowania
w skali globalnej;

e Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia - stworzenie warunkow do
unowoczesnienia rynkow pracy, przez utatwienie mobilnosci pracownikow i rozwdj ich
umiejetnosci, w celu zwiekszenia poziomu zatrudnienia oraz zapewnienie trwatosci
europejskich modeli spotecznych;

»  Europejski program walki z ubéstwem - zapewnienie spojnosci gospodarczej, spotecznej
i terytorialnej poprzez pomoc osobom biednym i wykluczonym oraz umozliwienie im
aktywnego uczestniczenia w zyciu ekonomicznym i spotecznym.

W celu skutecznej realizacji nowej strategii wzmocnieniu ulec ma system koordynacji
polityki makroekonomicznej i zarzadzania procesem wdrazania reform strukturalnych w UE.
Wiodaca role w tym procesie przewidziano dla Rady Europejskiej.

Obecne programy regionalnego finansowania zakoncza sie w roku 2013. Omawiane sg juz
mozliwosci dotyczace polityki spojnosci po roku 2014. Dyskusja ta wiaze sie z ogolniejszym

42

Id: 90B64CE6-DC23-466C-A39D-1D48867AF052. Podpisany Strona 42



Aktualizacja Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych Miasta Putawy na lata 2013-2016

kontekstem budzetu UE (http://ec.europa.eu/budget/reform/index_en.htm) i strategii ,Europa
2020”.

Narodowa Strategia Spdjnosci - NSS (nazwa urzedowa: Narodowe Strategiczne Ramy
Odniesienia - NSRO) to dokument strategiczny okreslajacy priorytety i obszary wykorzystania oraz
system wdrazania funduszy unijnych: Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR),
Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) oraz Funduszu Spéjnosci w ramach budzetu Wspoélnoty na
lata 2007-13. Celem strategicznym NSS jest tworzenie warunkéow dla wzrostu konkurencyjnosci
gospodarki polskiej opartej na wiedzy i przedsiebiorczosci, zapewniajacej wzrost zatrudnienia oraz
wzrost poziomu spdjnosci spotecznej, gospodarczej i przestrzennej.

Cel strategiczny osiagany bedzie poprzez realizacje nastepujacych horyzontalnych celow

szczegotowych:
1. Poprawa jakosci funkcjonowania instytucji publicznych oraz rozbudowa mechanizméw
partnerstwa;

2. Poprawa jakosci kapitatu ludzkiego i zwiekszenie spdjnosci spotecznej;

3. Budowa i modernizacja infrastruktury technicznej i spotecznej majacej podstawowe
znaczenie dla wzrostu konkurencyjnosci Polski;

4. Podniesienie konkurencyjnosci i innowacyjnosci przedsiebiorstw, w tym szczegoélnie sektora
wytworczego o wysokiej wartosci dodanej oraz rozwoj sektora ustug;

5. Wzrost konkurencyjnosci polskich regionow i przeciwdziatanie ich marginalizacji spotecznej,
gospodarczej i przestrzennej;

6. Wyrdwnywanie szans rozwojowych i wspomaganie zmian strukturalnych na obszarach
wiejskich.

Obok dziatan o charakterze prawnym, fiskalnym i instytucjonalnym cele NSS beda
realizowane za pomoca programow operacyjnych, zarzadzanych przez Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego, regionalnych programéw operacyjnych, zarzadzanych przez zarzady poszczegolnych
wojewodztw i projektow wspotfinansowanych ze strony instrumentow strukturalnych, tj.:

«  Program Infrastruktura i Srodowisko;

*  Program Innowacyjna Gospodarka;

e Program Kapitat Ludzki;

e 16 programow regionalnych;

*  Program Rozwo6j Polski Wschodniej;

e Program Pomoc Techniczna;

»  Programy Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej.

Krajowy Program Reform na rzecz realizacji strategii ,,Europa 2020”, zawiera kierunki
dziatan, dzieki ktorym Polska odpowie na wspotczesne wyzwania. Skorelowano w nim cele
rozwojowe z priorytetami wyznaczonymi w strategii ,,Europa 2020”. Chodzi o: rozwdj gospodarki
opartej na wiedzy i innowacjach, promowanie gospodarki zrownowazonej (czyli takiej, ktora
w niewielkim stopniu obciaza sSrodowisko naturalne, efektywniej wykorzystuje zasoby i jest
konkurencyjna) oraz wzmacnianie gospodarki charakteryzujacej sie wysokim zatrudnieniem oraz
spojnoscig ekonomiczna, spoteczng i terytorialng.

Krajowy Program Reform obejmuje trzy obszary:

» infrastrukture dla wzrostu zréwnowazonego,

» innowacyjnos¢ dla wzrostu inteligentnego,

» aktywnos¢ dla wzrostu sprzyjajacego wtaczeniu spotecznemu.
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Osiagniecie wzrostu inteligentnego, zréwnowazonego i sprzyjajacego wtaczeniu
spotecznemu oznacza¢ bedzie realizacje strategii ,Europa 2020”, ktéra umozliwi powstanie
gospodarki na miare XXI wieku. Krajowy Program Reform (KPR) uwzglednia takze wytyczne Rady
Europejskiej z marca 2011 r. skierowane do panstw cztonkowski UE, dotyczace konsolidacji fiskalnej
i reform strukturalnych. W programie zapisano zalecenia wynikajace z przystapienia Polski do
»,Paktu Euro Plus”. Chodzi m.in. o dziatania skierowane na wspieranie konkurencyjnosci,
zatrudnienia, stabilnosci finanséw publicznych oraz stabilnosci finansowej. Nowy system
zarzadzania rozwojem kraju zostat przedstawiony w ,,Dtugookresowej strategii rozwoju kraju” oraz
w ,,Koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju i planie zagospodarowania przestrzennego
kraju”.

Do 2020 roku najwazniejszymi dokumentami strategicznymi beda: Sredniookresowa strategia
rozwoju kraju, Krajowy Program Reform oraz 9 strategii zintegrowanych: Strategia innowacyjnosci
i efektywnosci gospodarki; Strategia rozwoju kapitatu ludzkiego; Strategia rozwoju transportu do
2020 roku; Bezpieczenstwo energetyczne i Srodowisko; Sprawne panstwo; Strategia rozwoju kapitatu
spotecznego; Krajowa strategia rozwoju regionalnego 2010-2020. Regiony, miasta, obszary wiejskie;
Strategia rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego RP; Strategia zrGwnowazonego rozwoju wsi,
rolnictwa i rybactwa. Program okresla dziatania, ktére nalezy podjac do roku 2014. Nadto
przewiduje sie jego coroczng aktualizacje, ktora umozliwi wskazywanie zadan priorytetowych.

Krajowy Program Reform koncentruje sie na zadaniach, ktére maja na celu odrobienie
zalegtosci rozwojowych oraz budowe nowych przewag konkurencyjnych, poprzez skracanie dystansu
infrastrukturalnego w transporcie, energetyce, telekomunikacji, infrastrukturze spotecznej oraz
podniesienie jakosci stanowionego prawa i ustug sSwiadczonych przez administracje publiczna.
Budowanie nowych przewag konkurencyjnych to poprawa zdolnosci innowacyjnych przedsiebiorstw
oraz spoteczenstwa. Chodzi tu gtéwnie o scislejsze powiazanie sektora nauki i szkolnictwa wyzszego
ze sfera gospodarki. Rozwo6j nowych technologii, powszechny dostep do Internetu zwieksza
innowacyjnos¢ polskiej gospodarki i umozliwia jej dalszy rozwoj. W programie w mozliwie szerokim
zakresie uwzgledniono wykorzystywanie srodkow z Polityki Spojnosci i Wspolnej Polityki Rolnej UE.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2030: Regiony, Miasta, Obszary
Wiejskie, wyznacza cele polityki regionalnej wobec poszczegdlnych terytoriow w kraju, w tym
obszarow miejskich i wiejskich, oraz definiuje ich relacje w odniesieniu do innych polityk
publicznych o wyraznym terytorialnym ukierunkowaniu. W dokumencie okreslono takze sposob
dziatania podmiotow publicznych, a w szczegdlnosci rzadu i samorzadow wojewddztw dla
osiagniecia strategicznych celéw rozwoju kraju. Jedng z waznych zasad jest tzw. "nowy paradygmat
polityki regionalnej”. Oznacza to przede wszystkim:

« przejscie od tradycyjnej redystrybucji srodkow do podejscia zaktadajacego wzmacnianie
i wykorzystanie potencjatow terytorialnych,

« odejscie od podziatu na polityki inter- i intraregionalna, na rzecz jednej, wspolnej polityki
okreslajacej (w odniesieniu do terytorium) cele dla wszystkich podmiotéw publicznych,

» odejscie od modelu krétkoterminowych, odgoérnie dystrybuowanych dotacji "dla najmniej
uprzywilejowanych obszarow" do modelu dtugofalowych, zdecentralizowanych polityk
rozwojowych adresowanych do wszystkich regionow,

» wielosektorowe (horyzontalne) podejscie do dziatan rozwojowych ukierunkowane
terytorialnie,

» odejscie od rozproszonej interwencji do bardziej selektywnych (skoncentrowanych)
inwestycji,

» zwiekszenie roli szczebla regionalnego w uruchamianiu proceséw rozwojowych w systemie
wieloszczeblowego zarzadzania,

» zroznicowane podejscie do roznych typow terytoriow (rozumianych funkcjonalnie).
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W Strategii zaakcentowano dziatania dotyczace wzmocnienia wielopoziomowego systemu
zarzadzania, w ktorym zwieksza sie rola samorzqdu wojewddztwa, ktory - obok Ministerstwa
Rozwoju Regionalnego - bedzie podmiotem realizacji polityki regionalnej. Istotne bedzie rowniez
dopasowanie odpowiedzialnosci za zadania publiczne do najbardziej efektywnego poziomu
zarzadzania oraz racjonalizacja systemu finansowania polityk publicznych przez "proces
terytorializacji" oraz system finansowania jednostek samorzadu terytorialnego. Wprowadzony
zostanie nowy instrument - kontrakt regionalny.

Przedstawione w KSRR wyzwania do roku 2020 tacza wymiar europejski i krajowy. Zostaty
one okreslone na podstawie diagnozy sytuacji spoteczno-gospodarczej przeprowadzonej
w odniesieniu do roznych skal przestrzennych oraz determinantéw konkurencyjnosci polskich
regionéw. Uwzgledniono tutaj réwniez strategiczne wyzwania dla rozwoju catego kraju
sformutowane w dokumencie Polska 2030. Przedstawione w KSRR zadania zmierzaja do osiagniecia:
spojnosci  gospodarczej, spotecznej i terytorialnej, zmniejszenia dystansu rozwojowego do
pozostatych regionéw UE, silnej konkurencyjnosci i innowacyjnosci, skutecznosci, efektywnosci
i partnerstwa w realizacji celow rozwojowych, bezpieczenstwa ekologicznego, wysokiego poziomu
i skutecznosci ochrony srodowiska oraz zasobdw przyrodniczych.

Krajowy Plan Dziatania na Rzecz Zatrudnienia 2012-2014 zawiera zasady realizacji
Europejskiej Strategii Zatrudnienia i stanowi podstawe realizacji zadan panstwa w zakresie promocji
zatrudnienia, tagodzenia skutkow bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej. Jest takze fundamentem
dla przygotowania przez samorzad wojewodztwa corocznych regionalnych planow dziatan na rzecz
zatrudnienia, okreslajacych priorytetowe grupy bezrobotnych i innych os6b wymagajacych wsparcia.
Plan ten stanowi punkt wyjscia do poszukiwania nowych, bardziej sprawnych, skutecznych
i efektywnych instrumentow i rozwiazan w zakresie zarzadzania rynkiem pracy. Przewiduje tez
wieksze zaangazowanie partnerow spotecznych w realizacje polityk rynku pracy oraz wieksze
zaangazowanie podmiotow prywatnych i trzeciego sektora w aktywizowanie i niesienie pomocy
bezrobotnym. Ponadto, stanowi dokument stuzacy realizacji "Krajowego Programu Reform na rzecz
realizacji strategii ,,Europa 2020” w obszarze polityki rynku pracy z uwzglednieniem zmian na nim
zachodzacych.

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego. Samorzad wojewodztwa poprzez Sejmik
i Zarzad Wojewddztwa jest zobowigzany moca ustawy z dnia 18 lipca 1998 roku do okreslenia
strategii rozwoju wojewddztwa, uwzgledniajac w niej nastepujace cele:
» pielegnowanie polskosci oraz rozwoj i ksztattowanie swiadomosci narodowej, obywatelskiej
i kulturowej mieszkancow,
» pobudzanie aktywnosci gospodarczej,
« podnoszenie poziomu konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki wojewddztwa
» zachowanie wartosci Srodowiska kulturowego i przyrodniczego przy uwzglednieniu potrzeb
przysztych pokolen
e ksztattowanie i utrzymanie tadu przestrzennego.

W obszarze dziatan regionalnej polityki spotecznej obowiazujacym dokumentem jest
uchwalona przez Sejmik Wojewddztwa Lubelskiego w 2005 r. ,Strategia Rozwoju Wojewddztwa
Lubelskiego na lata 2006-2020, zawierajaca kierunki przemian oraz tezy do programow w sferze
polityki spotecznej. Strategia rozwoju wojewddztwa jest narzedziem polityki wewnatrzregionalnej
o duzym znaczeniu, formutuje cele i sposoby ich realizowania na terenie wojewddztwa w okresie
dtugofalowym, nie okreslajac wyraznego horyzontu czasowego. Otwartos¢ celow w czasie i ich
zmiennos$¢ w strategii rozwoju wojewodztwa wywotuje potrzebe zachowania ciggtosci i otwartosci
planowania strategicznego.
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Strategia rozwoju regionalnego jest koncepcja dziatania zmierzajacego do osiagania
zrownowazonego i dtugotrwatego rozwoju regionu, przedstawiong w formie zwartego dokumentu
zawierajacego procedury osiggania zamierzonych celéw, ukierunkowana na misje wspomagania
rozwoju spoteczno-gospodarczego poprzez zwiekszenie konkurencyjnosci wojewodztwa oraz
optymalne wykorzystanie jego wewnetrznych potencjatow rozwojowych. Cel nadrzedny bedzie
mozliwy do osiagniecia poprzez realizacje czterech celdéw posrednich:

» wzrost konkurencyjnosci regionalnej gospodarki oraz jej zdolnosci do tworzenia miejsc
pracy,

* rozw0j nowoczesnego spoteczenstwa i zasobow ludzkich dostosowanych do wymogow
gospodarki opartej na wiedzy,

» poprawa atrakcyjnosci i spojnosci terytorialnej wojewodztwa lubelskiego,

* rozwdj w wspodtpracy miedzyregionalnej orasz poprawa skutecznosci wdrazania polityki
rozwoju regionu.

3.2. Uwarunkowania prawne

Polityka spoteczna realizowana poprzez kompetencje i zadania administracji samorzadowej,
niesie potrzebe opracowania dokumentu, dzieki ktoremu mozliwe bedzie racjonalne organizowanie
dziatan zmierzajacych do rozwiazywania okreslonych problemoéw spotecznych.

Na baze prawna regulujaca tresc i realizacje dokumentu Strategii sktadaja sie nastepujace

ustawy:

1) ustawa z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz.U. Nr 142 z 2001 r. poz. 1590
Z poz. zm.)

2) ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Narodowym Planie Rozwoju (Dz.U. Nr 116, poz. 1206 z poz.
zm.)

3) ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tj. z 2009 r. Dz. U. Nr 175, poz.1362
Z poz. zm. )

4) ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnieniu osob
niepetnosprawnych (tj.Dz. U. z 2011 Nr 127, poz. 721, z p6z. zm.)

5) ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (tj. z 2012r., poz. 1356 z p6z. zmianami)

6) ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240, z p6z. zm)

7) ustawa z dn. 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (tekst jednolity z 2012r. poz. 124, z
poz. zm.)

8) ustawa z dnia 13 czerwca 2003 o zatrudnieniu socjalnym (tj. Dz. U. z 2011 r., Nr 43 poz.225 ,
Z p6z. zm.)

9) ustawa z dnia 9 listopada 1995 o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu
i wyrobow tytoniowych (Dz. U z 1996r. Nr 10, poz. 55, z p6z. zm.)

10) ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (tj. z 2010r. Dz. U. Nr 113 poz.
759 , z p6z. zm.)

11) ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (tj. z
2010r. Dz. U. Nr 234, poz. 1536, z pdz. zm.)

12) ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tj. Dz. U.
Nr 69 z 2008 poz. 415 z p6z. zm.)

13) ustawa z dnia 9 czerwca 2011 o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.U. Nr 149,
poz.887z pozn. zm.)

14) ustawa o $wiadczeniach rodzinnych z dnia 28 listopada 2003 r. (tj. Dz. U. z 2006 Nr 139 poz.
992 z pozn. zm.).
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15) ustawa o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw z dnia 7 wrzesnia 2007 r. (tj.Dz. U. z 2012
poz. 1228 z pézn. zm.).

Na ptaszczyznie ogolnokrajowej, wojewodzkiej, powiatowej i gminnej, strategia pozostaje
w zgodnosci z tezami:

« Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-2013;

» Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego na 2007-2013;

e Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia 2007-2013;

e Narodowej Strategii Rozwoju Kultury na lata 2004-2013;

» Narodowego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych na lata
2011-2015;

* Krajowego Programu Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2011-2016;

« Krajowego Programu Wychodzenia z Bezdomnosci i Rozwoju Budownictwa Socjalnego na lata
2009-2015;

« Strategii Spotecznej Panstwa;

» Strategii Polityki Spotecznej Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2005-2013;

*  Wojewodzkiego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2011 - 2013;

»  Wojewodzkiego Programu Przeciwdziatania Narkomanii i HIV / AIDS na lata 2011-2015;

*  Wojewoddzkiego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych na lata
2011-2015;

e Strategii Rozwoju Miasta Putawy na lata 2007 - 2015;

e Strategii Rozwoju Powiatu Putawskiego na lata 2008-2015;

» Strategii Rozwiazywania Problemdw Spotecznych Miasta Putawy na lata 2005-2014.

Przywotane regulacje prawne i programowe tworza warunki do realizacji dziatan opartych
na konstytucyjnej zasadzie pomocniczosci panstwa przy wykorzystaniu zasobow tkwiacych
w spotecznosciach lokalnych i aktywnosci Srodowisk zagrozonych wy kluczeniem spotecznym.
Kierunek dziatan wspotczesnej polityki spotecznej zmierza do stworzenia systemu, w ktérym
priorytetem jest praca i zaradnos¢ w zyciu spotecznym, a nie tylko zabezpieczenie socjalne.
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Rozdziat 4. Analiza SWOT

Wyniki analizy mocnych i stabych stron, szans i zagrozen z zakresu polityki spotecznej ujete

zostaty w szesciu dziedzinach tematycznych:
1. 0golna sytuacja spoteczna w Putawach.
Warunki i jakosc zycia.
Bezrobocie i rynek pracy.
Pomoc spoteczna.
Niepetnosprawnosc.
Uzaleznienia.

o Ul A WN

4.1. Ogolna sytuacja spoteczna w Putawach

Mocne strony

Stabe strony

» Dobrze rozwinieta sie¢ instytucji w zakresie
opieki spotecznej, edukacji i kultury

*  Prospoteczna i progospodarcza polityka
miasta

» Potencjat intelektualny mieszkancow

» Potencjat organizacji pozarzadowych

Wadliwie funkcjonujacy system

opieki zdrowotnej

Relatywnie niskie poczucie bezpieczenstwa
socjalnego i osobistego

Migracja ludzi mtodych z duzym
potencjatem

Niedostateczny poziom zorganizowanej
opieki spotecznej dla ludzi starszych

Szanse

Zagrozenia

*  Mozliwos¢ pozyskiwania srodkow
zewnetrznych na rzecz rozwigzywania

problemow spotecznych, w tym na ekonomie

spoteczng

»  Mozliwosc¢ wykorzystania potencjatu
turystycznego dla poprawy warunkow i
jakosci zycia mieszkancow

« Wdrazanie systemowych rozwigzan w
zakresie polityki spotecznej

Niekorzystne zjawiska demograficzne
Utrzymywanie sie niekorzystnych zjawisk
na rynku pracy

Migracja ludzi mtodych wynikajaca

z niedostatecznych szans rozwoju
spoteczno-zawodowego

4.2. Warunki i jako$¢ zycia

Mocne strony

Stabe strony

« Rozwinieta i réznorodna infrastruktura
sportowa, edukacyjna, kulturalna: placowki
kultury baza obiektow sportowych siec
szkot i przedszkoli- instytucje pomocy
spotecznej

» Bogata oferta spedzania czasu wolnego:

0 zajecia pozalekcyjne w szkotach;

0 zajecia sportowo-rekreacyjne
organizowane przez MOSiR;

0 zajecia o charakterze kulturalno-
oswiatowym organizowane przez
placowki i stowarzyszenia

Niedostateczny poziom edukacji
obywatelskiej
Niedostateczne nawyki aktywnego spedzania
czasu wolnego
Preferowane bierne i niezdrowe spedzanie
czasu wolnego (telewizor, komputer,
siedzenie w domu)
Niewystarczajaca promocja zdrowego stylu
Zycia
Niewydolnos¢ wychowawcza czesci rodzin i
zte wzorce oraz ich skutki:

0 uzaleznienia
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0 Cykliczne imprezy kulturalne o
zasiegu ponadlokalnym, np.
Warsztaty Jazzowe, Festiwal
Orkiestr Detych, Putawski Festiwal
Muzyczny Wszystkie Strony Swiata
itd.

»  Wykwalifikowana i zaangazowana kadra:

0 nauczyciele

0 instruktorzy i trenerzy

0 pomoc spoteczna

e Prospoteczna polityka miasta:

o preferencyjne warunki
udostepniania obiektow
organizacjom pozarzadowym na
prowadzenie dziatalnosci
prospotecznej;

0 roéznorodnos¢ swiadczen spotecznych
- finansowa, rzeczowa,
instytucjonalna i ustugowa

» Dostepnos¢ do sieci teleinformatycznej

o konsumpcyjny styl zycia

0  roszczeniowosc¢
Niedostosowane do potrzeb rynku pracy
profile ksztatcenia
Staba dostepnos¢ do ustug medycznych
Skupienie mieszkan socjalnych w formie
dwoch osiedli
Niedostateczna oferta mieszkan na wynajem
Niewystarczajaca oferta mieszkaniowa dla
ludzi sredniozamoznych

Szanse

Zagrozenia

»  Pozyskiwanie srodkow zewnetrznych na
realizacje programéw podnoszacych jakos¢
zycia mieszkancow

»  Mozliwosc¢ wykorzystania potencjatu
turystycznego do zmiany stylu zycia

»  Wdrazanie systemowych rozwiazan
majacych na celu poprawe warunkow zycia
rodzin

e Promocja zdrowego stylu zycia

* Nowe miejsca pracy: budowa obwodnicy,
PPN-T

Niekorzystne zmiany demograficzne
Starzenie sie spoteczenstwa

Ucieczka ludzi mtodych

Nieskuteczna polityka prorodzinna panstwa
sprzyjajaca bezradnosci spotecznej i
powodujaca ostabienie wiezi rodzinnych
Zanik rodziny wielopokoleniowej
Niestabilny system oswiatowy

4.3. Bezrobocie i rynek pracy

Mocne strony

Stabe strony

» Powiatowy Urzad Pracy
« Rozwinieta i réznorodna infrastruktura
sportowa, edukacyjna, kulturalna
o placowki kultury
o baza obiektéw sportowych
0 organizacje pozarzadowe i programy
szkoleniowo- rozwojowe
0 PPN-T
o Prawo i podatki lokalne

Wzrastajaca liczba oséb bezrobotnych
Ograniczony rynek pracy

Zatrudnienie nielegalne (szara strefa)

Brak odpowiedniego wyksztatcenia i
doswiadczenia zawodowego

Nieadekwatna do potrzeb rynku pracy oferta
edukacyjna

Pasywna postawa o0sob bezrobotnych
Migracja ludzi mtodych w poszukiwaniu
pracy

Niedostatecznie rozwiniety sektor srednich i
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duzych przedsigbiorstw

Szanse

Zagrozenia

e Realizacja Il etapu obwodnicy

produkcyjnych

»  Pozyskanie srodkow zewnetrznych

«  Wykorzystanie potencjatu spotecznego

* Podnoszenie kwalifikacji zawodowych i
uzupetnianie wyksztatcenia

« Inicjatywy spoteczne na rzecz promocji
zatrudnienia

»  Wspotpraca partnerska, poszukiwanie
inwestorow

»  Mozliwosc¢ wykorzystania potencjatu

pracy
« Budowa elektrowni gazowej szansg na
pozyskanie nowych miejsc pracy

» Rozwoj jednostek naukowo-badawczych i

turystycznego do kreowania nowych miejsc

» Utrzymywanie sie na statym poziomie
patologii spotecznych - dziedziczenie
pasywnej postawy i ubostwa

e Utrzymywanie sie na statym poziomie
probleméw spotecznych z uwagi na
pogarszajaca sie sytuacje gospodarcza

» Niekorzystne prognozy demograficzne

» Niekorzystne prognozy ekonomiczne

4.4. Pomoc spoteczna

Mocne strony

Stabe strony

Rodzina
» Rozwinieta siec instytucji
wspierajacych rodzine:
o0 Poradnia Rodzinna, MOPS,
Sad, Policja, Centrum
Interwencji Kryzysowej,
Monar, KRPA, Punkt
Konsultacyjny dla Ofiar
Przemocy, Kosciot, Placowki
Oswiatowe, placowki
wsparcia dziennego
0 Zespot interdyscyplinarny:
Swietlice socjoterapeutyczne,
Swietlice sSrodowiskowe,
stowarzyszenia dziatajace na
rzecz rodziny
e Upowszechnianie Instytucji Rodzin
Zastepczych
*  Promowanie pozytywnych wzorcow
zycia matzenskiego i rodzinnego
e Funkcjonowanie interdyscyplinarnego
zespotu w zakresie przemocy
domowej
« Realizacja programukorekcyjno -
edukacyjnego dla sprawcow przemocy
* Istniejace przepisy prawne
» Dobrze rozwinieta sie¢ placowek

Rodzina

Nieche¢ mieszkancow do korzystania z poradnictwa
specjalistycznego

Trudne warunki mieszkaniowe czesci rodzin

Brak skoordynowanych jednolitych dziatan,
instytucji i organizacji powotanych do zajmowania
sie problemami rodziny

Niedostatecznie dostosowana do potrzeb oferta
profilaktyczna

Nieodpowiednie przygotowanie do petnienia rol w
rodzinie

Atomizacja rodziny

Problem ,,eurosieroctwa”

Mata oferta szkolen i kursow dla rodzin
Ograniczone srodki finansowe na realizacje
programow i tworzenie nowych placowek
pomocowych

Zwiekszajaca sie liczba rodzin wymagajacych
réznorodnego wsparcia

Nawarstwianie problemoéw spotecznych na osiedlach
socjalnych

Id: 90B64CE6-DC23-466C-A39D-1D48867AF052. Podpisany

50

Strona 50




Aktualizacja Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych Miasta Putawy na lata 2013-2016

opieki nad najmtodszymi dzie¢mi
Podnoszenie kwalifikacji kadry

Bezdomnos¢

Schronisko dla bezdomnych
Towarzystwo Pomocy im. Br. Alberta
Instytucje pomagajace osobom
bezdomnym: MOPS, Powiatowy Zespot
ds. Orzekania o stopniu
Niepetnosprawnosci, Poradnia Terapii
Uzaleznienie i Wspétuzaleznienia od
Alkoholu, Komisja Rozwiazywania
Probleméw Alkoholowych, Kluby AA,
placowki ochrony zdrowia, Darczyncy
i Ofiarodawcy, Wolontariat
Przychylnos¢ wtadz Miasta i
wojewaddztwa

Potencjat osob bezdomnych
Rozwiazania systemowe - Program
zapobiegania i wychodzenia z
bezdomnosci

Mieszkania socjalne - budownictwo
socjalne - mozliwosc otrzymania
mieszkan

Osoby starsze i przewlekle chore

SPz0z

Wolontariat

Kluby Seniora

Uniwersytet Il Wieku
Wielopokoleniowos¢ w rodzinie
Ustugi opiekuncze

Hospicjum

Bezdomnos¢

Eksmisja

Kryzys rodziny

Uzaleznienia

Zaktady karne

Stabo rozwinieta siec specjalistycznego wsparcia
Brak noclegowni

Brak schroniska dla bezdomnych kobiet
Niedostateczna liczba mieszkan socjalnych
Bezdomnosc¢ z wyboru

Osoby starsze i przewlekle chore

Brak domu opieki spotecznej

Brak oddziatu geriatrycznego

Trudny dostep do bezptatnego leczenia
specjalistycznego

Wysokie koszty leczenia

Brak zintegrowanego systemu opieki nad osobami
starszymi

Szanse

Zagrozenia

Rodzina

Klimat sprzyjajacy powstawaniu i
umacnianiu grup wsparcia i grup
samopomocowych dla osob i rodzin
dotknietych problemami spotecznymi
Popularyzowanie mediacji jako
sposobu rozwigzywania konfliktow
Promowanie placowek wsparcia
dziennego

Podnoszenie kwalifikacji kadry
Istniejace przepisy prawne: ustawa

0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej

Rodzina

Rozluznienie wiezi rodzinnych

Zanikanie podstawowych funkcji wychowawczych
rodziny

Dtugotrwate roztaki w rodzinie (migracja za praca)
Ubozenie rodzin

Wzrost rozmiaru patologii spotecznych (przemoc,
alkoholizm, narkomania, konflikty z prawem)
Upowszechnianie alternatywnych wobec rodziny
form zycia (single, zwiazki partnerskie i
jednoptciowe)

Spadek dzietnosci w rodzinach i bezdzietnos¢ z
wyboru
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Osoby starsze i przewlekle chore

Pozytywne zmiany przepisow prawa w
zakresie opieki nad dzieckiem i
rodziny

Zwiekszanie oferty pomocowej dla
rodzin wieloproblemowych poprzez
realizowanie Programow Organizacji
Srodowiska Lokalnego (OSL)

Rozwiazania systemowe - Program
zapobiegania i wychodzenia z
bezdomnosci

Zatrudnienie

Terapia psychologiczna

Upowszechnianie opieki paliatywneji | ®
hospicyjnej
Wolontariat °
Zagospodarowanie czasu wolnego
Powstanie domu opieki spotecznej
Ksztattowanie pozytywnych postaw
spoteczenstwa wobec osob starszych
Tworzenie prawa uwzgledniajacego
potrzeby osdb starszych

Mozliwos¢ korzystania z dofinansowan
zewnetrznych dla przeciwdziatania
wykluczenia spotecznego oséb
starszych.

Bezdomnos¢ Bezdomnos¢
« Prawo umozliwiajace tworzenie * Wzrastajace bezrobocie
hosteli i mieszkan rotacyjnych » Ubozenie spoteczenstwa
* Hostele *  Wzrost kosztow utrzymania mieszkan
»  Programy wspotfinansowane z UE *  Kryzys rodziny
podnoszace kwalifikacje zawodowe e Uzaleznienia

Osoby starsze i przewlekle chore

Brak skutecznych systemowych rozwiazan w stuzbie
zdrowia

Starzenie sie spoteczenstwa

4.5. Niepetnosprawnosc¢

Mocne strony

Stabe strony

Prospoteczna polityka wtadz miasta na rzecz
niepetnosprawnych
o Finansowanie zadan
o Tworzenie i realizowanie programow
na rzecz niepetnosprawnych
o Likwidacja barier
architektonicznych
Siec instytucji dziatajacych na rzecz oséb
niepetnosprawnych
0 Osoby chore i zaburzone psychicznie
- modelowy system pomocy:

Brak zainteresowani mediow dziatalnoscia
organizacji pozarzadowych skupiajacych
osoby niepetnosprawne

Mate zaangazowanie cztonkdw stowarzyszen
w prace w organizacjach (catos¢ zadan
realizuje zazwyczaj Zarzad)

Bariery w komunikowaniu sie - brak
ttumaczy jezyka migowego zatrudnionych
w urzedach i instytucjach

Brak dostepu do pracy na otwartym rynku
i brak zainteresowania pracodawcow
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Poradnia Zdrowia Psychicznego,
Centrum Interwencji Kryzysowej,
Srodowiskowy Dom Samopomocy,
Warsztaty Terapii Zajeciowej,
Zaktad Aktywizacji Zawodowej,
mieszkania chronione, ustugi
specjalistyczne
o Osoby uposledzone umystowo -
Dzienny Osrodek Adaptacyjny, Punkt
Wczesnej Diagnozy, Placowki
wsparcia dziennego
o Pozostate niepetnosprawnosci - Klub
Samopomocy ZDDPS
Specjalistyczne programy pracy z osobami
niepetnosprawnymi
Mozliwosc¢ oddziatywania srodowisk osob
niepetnosprawnych na decyzje wtadz miasta
dotyczace polityki spotecznej
Duza liczba organizacji pozarzadowych
dziatajacych na rzecz osob
niepetnosprawnych
o Organizacje skupiajace
poszczegolne rodzaje
niepetnosprawnosci
0 Rada Programowa Klubu
Samopomocy ZDDPS
o Duza aktywnosc¢ w tworzeniu
programoéw i samoaktywizacja
0 Praca wolontariatu
0 Grupy wsparcia dla rodzin
Staty kalendarz imprez dla oséb
niepetnosprawnych, w tym zawody sportowe
miedzynarodowe: wyscigi na wozkach
inwalidzkich oraz tenis stotowy, imprezy
okolicznosciowe zwiazane z porami roku i
Swietami
Dobra baza lokalowa

zatrudnianiem osob niepetnosprawnych
Brak wspotpracy miedzy pracodawcami a
organizacjami zrzeszajacymi osoby
niepetnosprawne dotyczacej mozliwosci
zatrudnienia

Brak promocji firm zatrudniajacych osoby
niepetnosprawne

Brak poczucia bezpieczenstwa osobistego
i socjalnego

Niedostateczna liczba i rodzaj srodkow
transportu dostosowanych do potrzeb oséb
niepetnosprawnych

Brak instytucji wspierajacych rodzine

Z niepetnosprawnoscia

Szanse

Zagrozenia

Fundusze celowe z UE, w tym na
aktywizacje zawodowa niepetnosprawnych
Zaktad Aktywizacji Zawodowej i promocja
0sob niepetnosprawnych jako
petnowartosciowych pracownikow.
Kampanie spoteczne upowszechniajace idee
zatrudnienia osob niepetnosprawnych
Powstanie punktow wczesnej interwencji i
podjecie kompleksowej rehabilitacji od
momentu zaistnienia niepetnosprawnosci
Wspotpraca z miastami partnerskimi z UE -

Brak jasnych rozwiazan prawnych
dotyczacych niepetnosprawnych:
o Niejasna sytuacja PFRON, WTZ
o Orzecznictwo
Pogtebiajacy sie kryzys w ochronie zdrowia
Brak aktywnosci, roszczeniowa postawa,
biernos¢ niepetnosprawnych
Brak wsparcia rodzin, szczegolnie rodzin
dotknietych niepetnosprawnoscia
Mata swiadomosc spoteczna i mate
zainteresowanie spoteczenstwa osobami
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czerpanie z rozwigzan systemowych tam
funkcjonujacych

Integracja - zrozumienie specyfiki
niepetnosprawnosci

niepetnosprawnymi
Brak poczucia bezpieczenstwa socjalnego:
o Obawa przed utrata Swiadczen
o Obawa o utrate pracy
Ubdstwo srodowiska osob
niepetnosprawnych
Brak funduszy unijnych na inne dziatania w
ramach funduszu spotecznego

4.6. Uzaleznienia

Mocne strony

Stabe strony

Sprzyjajaca polityka miasta w zakresie
rozwiazywania problemoéw uzaleznien
funkcjonowanie organizacji i instytucji
zajmujacych sie profilaktyka i praca z
osobami uzaleznionymi

Wzajemne uzupetnianie sie dziatan
profilaktycznych w miescie

Cyklicznos¢ i dtugofalowos¢ dziatan
profilaktycznych i terapeutyczno-
leczniczych

Cyklicznie prowadzona diagnoza w zakresie
uzywania substancji psychoaktywnych przez
mtodziez i efektywnosci dziatan
profilaktycznych

Ustabilizowana pozycja i duza aktywnosc
organizacji pozarzadowych dziatajacych w
zakresie rozwigzywania probleméw
alkoholowych i narkomanii na terenie miasta
Podnoszenie kwalifikacji przez osoby
zajmujace sie rozwigzywaniem problemow
alkoholowych

Uwrazliwienie wtasciwych stuzb na problem
uzaleznien

Niewystarczajaca profilaktyka nowych
uzaleznien np. hazard, uzaleznienie od
Internetu, zaburzenia odzywiania
(anoreksja, bulimia), pracoholizm itp.
Nieodpowiednia polityka informacyjno-
edukacyjna

Niewystarczajaca oferta dla ludzi mtodych
eksperymentujacych ze srodkami
psychoaktywnymi i uzaleznionych

Brak opieki zdrowotnej dla osob zakazonych
HIV

Brak oddziatu detoksykacyjnego
Niewystarczajaca oferta profilaktyczna i
terapeutyczna dla catej rodziny

Brak w spotecznosci lokalnej umiejetnosci
radzenia sobie w sytuacjach trudnych np.
stresem bez uzywania srodkow
psychoaktywnych

Szanse

Zagrozenia

Mozliwosci wykorzystania istniejacego
potencjatu ludzkiego do pracy z osobami
uzaleznionymi

Mozliwosci pozyskiwania funduszy
zewnetrznych do rozwigzywania problemoéow
zwiazanych z uzywaniem $rodkow
psychoaktywnych

Pojawianie sie tendencji w spoteczenstwie
do bardziej swiadomego i prozdrowotnego
stylu zycia

Przygotowywanie przez PARPA kampanii
dotyczacych zakazu sprzedazy alkoholu
nieletnim z wykorzystaniem ogoélnopolskich

Brak konsekwencji w egzekwowaniu prawa
Brak skutecznych rozwiazan prawnych
dotyczacych ochrony rodziny przed sprawca
przemocy

Wysoki poziom tolerancji spotecznej a
nawet akceptacji w stosunku do zachowan
patologicznych prowadzacych do uzaleznien
Istnienie w spoteczenstwie mocno
zakorzenionych stereotypow i brak
aktualnej wiedzy dotyczacej zagrozen
zwiazanych z uzywaniem substancji
psychoaktywnych

Lansowanie przez media konsumpcyjnego
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mediow stylu zycia, destrukcyjnych sposobow
» Uwrazliwianie mtodziezy na problemy spedzania czasu i radzenia sobie z
uzaleznien problemami (tzn. z udziatem srodkow
psychoaktywnych)

»  Brak w spoteczenstwie umiejetnosci
radzenia sobie w sytuacjach trudnych np.
stresem bez uzywania srodkow
psychoaktywnych

* Promowanie idei legalizacji tzw. miekkich
narkotykow
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Rozdziat 5. Cele Strategii

5.1. Misja Strategii

Misjg Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Miasta Putawy jest wspieranie
potencjatu ludzkiego, kreowanie rownych szans rozwoju i skuteczne wspomaganie jednostki
i grup w realizacji ich celéw zyciowych.

Elementem deklarowanej misji Strategii polityki spotecznej jest zapobieganie
i rozwigzywanie wystepujacych obecnie i potencjalnych probleméw spotecznych. Przestanka
tworzenia i realizacji strategii jest usuniecie barier blokujacych zaspokajanie roznego rodzaju
potrzeb wielu grup spotecznych. Strategia zaktada ksztattowanie godnych warunkoéw zycia
ludnosci oraz poprawnych stosunkow miedzyludzkich, zwtaszcza w $Srodowisku zamieszkania
i pracy.

Przestaniem Strategii jest przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu, ubostwu
i bezrobociu 0sob oraz dazenie do zapewnienia bezpieczenstwa socjalnego.

Strategia opiera sie na uznaniu rodziny i wartosci z nig zwigzanych za podstawe zycia
spotecznego. Dlatego istotna staje sie polityka prorodzinna i wspieranie czynnikow
integrujacych rodzine.

Waznym zadaniem Strategii jest uaktywnienie srodowiska lokalnego i zintegrowanie
spoteczenstwa, instytucji i organizacji w miescie na rzecz efektywnego rozwigzywania
probleméw spotecznych.

5.2. Generalny cel strategiczny

Cel generalny Strategii

Putawy miastem wysokiego poziomu zycia i zintegrowanego srodowiska lokalnego, stwarzajqcym
mozliwosci zaspokajania potrzeb wszystkich mieszkaricow oraz skutecznego rozwiqzywania
probleméw poprzez efektywny system pomocy spotecznej i aktywnos¢ organizacji
pozarzqdowych
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5.3. Cele strategiczne i szczegotowe - kierunki niezbednych dziatan
Cele strategiczne:

Cel strategiczny 1. Poprawa warunkow i jakosci zycia

Cel strategiczny 2. Poprawa warunkow na rynku pracy i ograniczanie bezrobocia

Cel strategiczny 3. Efektywna pomoc spoteczna

Cel strategiczny 4. Wspieranie profilaktyki uzaleznien

Cel strategiczny 5. Wspieranie dziatan w zakresie przeciwdziatania przemocy
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Struktura celéw Strategii
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5.3.1. Cel strategiczny 1. Poprawa warunkow i jakosci zycia

Cele szczegodtowe realizujace Cel strategiczny 1:

-_

Promocja zdrowego stylu zycia.

)
2) Podniesienie jakosci edukacji.
3) Wzrost uczestnictwa mieszkancow w szeroko pojetym zyciu kulturalnym.
4) Dalsza poprawa i zwiekszanie bezpieczenstwa publicznego mieszkancow.
5) Integracja spoteczna grup zagrozonych wykluczeniem i wykluczonych.
6) Rozwdj spotecznego budownictwa mieszkaniowego.
7) Zwiekszanie bezpieczenstwa socjalnego mieszkancow poprzez pomoc finansowa

i budownictwo socjalne.

8) Kompleksowa rehabilitacja osob niepetnosprawnych.

9) Poprawa warunkow zycia osob starszych, niepetnosprawnych i przewlekle chorych
i umozliwienie im petnego udziatu w zyciu spotecznym.
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5.3.2. Cel strategiczny 2. Poprawa warunkow na rynku pracy ograniczajaca bezrobocie

Cele szczegodtowe realizujace Cel strategiczny 2:

-_

Aktywna polityka proinwestycyjna.

)
2) Witaczenie instrumentow polityki spotecznej w aktywne formy aktywizacji osob bezrobotnych.
3) Tworzenie warunkéw dla powstawania i rozwoju podmiotow ekonomii spotecznej.
4) Petne wykorzystanie mozliwosci jakie stwarza Powiatowy Urzad Pracy w rozwiazywaniu
problemu bezrobocia w miescie.
5) Otwarcie rynku pracy dla osob niepetnosprawnych.
6) Zmniejszenie poziomu bezrobocia wsrdd kobiet, mtodziezy i oséb 50+.
7) Tworzenie warunkow do rozwoju przedsiebiorczosci mieszkancow Miasta.
8) Promocja nowych form zatrudnienia (np. e-praca, telepraca).
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5.3.3. Cel strategiczny 3. Efektywna pomoc spoteczna
Cele szczegodtowe realizujace Cel strategiczny 3:

1) Sprawny system informacji o istniejacych zasobach, ustugach spotecznych.

2) Efektywne wykorzystanie instrumentu prawnego jakim jest ,ustawa o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej”.

3) Wspieranie tworzenia placowek opiekunczo-wychowawczych oraz rodzinnych form opieki nad
dzieckiem i osobami niepetnosprawnymi.

4) Realizacja programéw majacych na celu przywrocenie rodzinom naturalnym funkcji
wychowawczych, spotecznych i ekonomicznych.

5) Aktywizacja, integracja i edukacja spotecznosci lokalnych.

6) Koordynacja dziatan wszystkich podmiotow w obszarze pomocy spotecznej.
7) Wprowadzenie karty rodziny wielodzietnej.

8) Ustawiczne ksztatcenie kadr pomocy spotecznej.

9) Rozwoj i modernizacja infrastruktury pomocy spotecznej.
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5.3.4. Cel strategiczny 4. Wspieranie dziatan w zakresie profilaktyki uzaleznien
Cele szczegodtowe realizujace Cel strategiczny 4:

1) Zwiekszanie kompetencji spotecznych mieszkancow miasta.
2) Wzmacnianie dziatan w zakresie promocji zdrowego stylu zycia.
3) Zmniejszanie szkdd spotecznych i zdrowotnych zwiazanych z naduzywaniem substancji

psychoaktywnych.
4) Ograniczanie dostepu do srodkéw psychoaktywnych.
5) Dostosowywanie profesjonalnej pomocy medycznej, psychologicznej i terapeutycznej

do zmieniajacych sie warunkow i potrzeb.
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5.3.5. Cel strategiczny 5. Wspieranie dziatan w zakresie przeciwdziatania przemocy

Cele szczegodtowe realizujace Cel strategiczny 5:

-_

Podnoszenie poziomu wiedzy i Swiadomosci mieszkancow miasta.

Doskonalenie systemu szybkiej interwencji i pomocy.

Zmniejszanie szkod spotecznych i zdrowotnych zwiazanych z wystepowaniem przemocy.
Zwiekszenie kompetencji zawodowych o0séb dziatajacych w obszarze przeciwdziatania
przemocy.

5) Przeciwdziatanie przemocy poprzez kompleksowa prace z jej sprawcami.

w N
— — — —

N

63

Id: 90B64CE6-DC23-466C-A39D-1D48867AF052. Podpisany Strona 63



Aktualizacja Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych Miasta Putawy na lata 2013-2016

Rozdziat 6. Sposob realizacji strategii. Programy dziatan realizujace cele strategiczne.

Stopien wdrozenia opracowanych programéw zalezy od liczby projektow przewidzianych do
realizacji. Istotne sg tez wspdlne przedsiewziecia instytucji i organizacji pozarzadowych. Wazne sg
takze zaangazowanie i wspotpraca z organami administracji publicznej. Istotnym warunkiem
sprzyjajacym realizacji programu bedzie sprawne pozyskiwanie S$rodkéw przez podmioty
zaangazowane Ww poszczegbolne zadania oraz odpowiedni poziom przygotowania kadry.
Czynnikiem niesprzyjajacym, ktéry moze hamowac podejmowane dziatania, jest utrzymujace sie
bezrobocie lub jego wzrost. W przypadku dwdch wyszczegolnionych programow: przeciwdziatania
uzaleznieniom i ich realizacja jest uwarunkowana podejmowaniem systematycznych
i dtugofalowych dziatan we wspotpracy ze szkotami, instytucjami dziatajacymi na terenie miasta
i organizacjami pozarzadowymi zaangazowanymi w rozwigzywanie tych problemoéow. Ponadto
programy beda realizowane w cyklach rocznych poprzez podejmowanie dziatan szczegotowo
okreslonych w Miejskim Programie Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych,
uchwalanych corocznie przez Rade Miasta Putawy. W zwiazku z powyzszym stanowig one czesc
niniejszej Strategii.

Realizacja zadan przewidzianych w programach bedzie mozliwa przy zapewnieniu
odpowiedniej ilosci srodkow finansowych oraz przy wspotpracy i wspoétdziataniu pomiedzy
wieloma podmiotami. Proponowane zrodta finansowania:

» $rodki publiczne samorzadu gminnego i powiatowego,
» $rodki publiczne administracji rzadowej,

e fundusze strukturalne Unii Europejskiej,

» $rodki wtasne realizatorow projektow,

« S$rodki pozyskane z innych zradet.

Wspotzaleznos¢ programoéw z innymi programami gminnymi, powiatowymi, wojewodzkim

i krajowym.
*  Miejski Program Wspierania Rodziny dla Miasta Putawy na lata 2012-2014,
*  Miejski Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych,
e Miejski Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrona Ofiar Przemocy w
Rodzinie,
e Miejski Program Przeciwdziatania Narkomanii,
» Strategia Rozwoju Miasta Putawy 2007-2015 (aktualizacja),
« Powiatowa Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w obszarze pomocy spotecznej

na lata 2005-2015,

» Strategia Polityki Spotecznej Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2005 - 2013;

» Regionalny Plan Dziatan na Rzecz Zatrudnienia;

« Strategia Rozwoju Wojewoddztwa Lubelskiego;

»  Program Polityki Prorodzinnej Samorzadu Wojewodztwa Lubelskiego;

» Narodowa Strategia Integracji Spotecznej dla Polski;

« Krajowy Plan Dziatania na Rzecz Integracji Spotecznej;

* Krajowym Programem Przeciwdziatania Przemocy;

« Krajowy Program Zapobiegania i Zwalczania demoralizacji i przestepczosci wsrod

mtodziezy i nieletnich (2003-2013).
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6.1. Program dziatan 1
1. Tytut programu:

P.S. 1. Program poprawy warunkow i jakosci zycia mieszkancow Putaw

2. Cele programu:

-_

Promocja zdrowego stylu zycia.

)
2) Podniesienie jakosci edukacji.
3) Wzrost uczestnictwa mieszkancow w szeroko pojetym zyciu kulturalnym.
4) Dalsza poprawa i zwiekszanie bezpieczenstwa publicznego mieszkancow.
5) Integracja spoteczna grup zagrozonych wykluczeniem i wykluczonych.
6) Rozwdj spotecznego budownictwa mieszkaniowego.
7) Zwiekszanie bezpieczenstwa socjalnego mieszkancow poprzez pomoc finansowa

i budownictwo socjalne.

8) Kompleksowa rehabilitacja osdb niepetnosprawnych.

9) Poprawa warunkow zycia osob starszych, niepetnosprawnych i przewlekle chorych
i umozliwienie im petnego udziatu w zyciu spotecznym.

3. Uzasadnienie programu:

O warunkach i jakosci zycia mieszkancow Miasta decyduje wiele elementow, zaréwno tych
zwiazanych z sytuacja materialng osob i rodzin (warunki mieszkaniowe, zatrudnienie), jak
i zwigzanych z mozliwoscia spedzania czasu wolnego oraz rozwijania swoich umiejetnosci
i zainteresowan. Istotnym elementem jest takze poczucie bezpieczenstwa w dwoch ptaszczyznach:
zwigzanego z zagrozeniem przestepczoscia oraz bezpieczenstwa socjalnego zwigzanego m.in.
z dostepnoscia do ustug medycznych, edukacji, zasobow mieszkaniowych oraz stabilizacjg
ekonomiczna.

Poprawa warunkow i jakosci zycia to takze wtaczenie jak najszerszej czesci spoteczenstwa
w zycie Miasta. Wymaga to dziatan, ktérych celem bedzie podnoszenie $wiadomosci i wiedzy
mieszkancow, a takze dziatan zapobiegajacych marginalizacji niektorych grup spotecznych.

4. Nawiqzanie do sytuacji spotecznej i odniesienie sie do problemow:

Jakosc i warunki zycia mieszkancow wyznacza w szczegolnosci poziom dochodow i edukacji.
Z diagnozy problemdw spotecznych wynika, ze sytuacja ekonomiczna mieszkancow Putaw mierzona
zasobami mieszkaniowymi i poziomem bezrobocia nie odbiega w sposéb znaczacy od wskaznikow
w wojewodztwie lubelskim, przy czym sytuacja mieszkaniowa jest nieco lepsza. Jednak niepokojaco
przedstawia sie dynamika sytuacji ekonomicznej, wskazujaca na wzrost wskaznikow zagrozen
spotecznych, w tym w szczego6lnosci na zmniejszajacy sie odsetek osob pracujacych. Niepokojace
jest rowniez zjawisko migracji mtodych ludzi z duzym potencjatem intelektualnym. Bezrobocie,
niewydolnos¢ wychowawcza rodzin, alkoholizm, brak poczucia bezpieczenstwa socjalnego naleza do
gtownych przyczyn trudnej sytuacji rodzin. Postepujaca pauperyzacja spoteczna, rozwarstwienie
spoteczne, wciaz niewystarczajacy poziom edukacji spotecznej, to gtowne przyczyny narastajacych
negatywnych zjawisk i problemow spotecznych. Konieczne zatem staje sie podejmowanie takich
dziatan, ktére przyspiesza proces budowy spoteczenstwa obywatelskiego.

Program zaktada konieczno$¢ podejmowania dziatan w wielu kierunkach: edukacji,
bezpieczenstwa publicznego, budownictwia, kultury, ktére wptyna na lepsze funkcjonowanie rodzin,
przyczynia sie do podniesienia szeroko pojetej edukacji spotecznej, zwieksza poczucie
bezpieczenstwa publicznego i zdrowotnego, wyzwola aktywnosc obywateli Putaw.

5. Narzedzia i sposéb realizacji programu na podstawie celow szczegotowych:
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Cele programu zaktadaja dazenie do poprawy warunkow i jakosci zycia mieszkancow Putaw
poprzez zapewnienie godnych warunkéow mieszkaniowych, poczucia bezpieczenstwa osobistego
i socjalnego oraz odpowiedniego poziomu edukacji. Skutecznos¢ realizacji programu wymaga
nastepujacych dziatan:

5.1. Promocja zdrowego stylu zycia:

« promocja zachowan prozdrowotnych,

« upowszechnianie wiedzy w zakresie pierwszej pomocy,

« wspieranie dziatan jednostek ochrony zdrowia w zakresie poprawy i dostepnosci ustug
medycznych poprzez dofinansowywanie profilaktyki zdrowotnej,

« wspieranie programéw ukierunkowanych na potrzeby starszych mieszkancéw miasta.

» wspieranie dziatan w zakresie sportu i rekreacji.

5.2. Podniesienie jakosci edukacji:

» racjonalizowanie sieci szkot,

»  rozwoj ksztatcenia i doskonalenia zawodowego kadry zatrudnionej w instytucjach i placowkach
samorzadowych,

» realizowanie programow zajec¢ pozalekcyjnych, w tym wyréwnawczych,

e promowanie nowatorskich i dostosowanych do potrzeb rynku metod ksztatcenia,

» umozliwienie osobom niepetnosprawnym dostepu do edukacji na réznych poziomach,

« wspieranie projektow w zakresie edukacji i poradnictwa obywatelskiego,

» realizacja projektow edukacyjnych popularyzujacych skuteczne metody wychowawcze
w rodzinie,

» wspieranie pomocy rodzinie w jej funkcjach opiekunczo -wychowawczych poprzez odpowiedni
system informacji,

» inicjowanie dziatan w celu budowy klastra edukacyjnego.

5.3. Wzrost uczestnictwa mieszkaricow w szeroko pojetym zyciu kulturalnym,:

» wspieranie projektow dotyczacych upowszechniania kultury i czytelnictwa, w tym np.
stworzenie mediateki,

*  rozwo0j i wspieranie imprez kulturalnych o charakterze masowym;

+ podjecie dziatan w celu stworzenia Interaktywnego Centrum Natury (chemia, roslinnosc,
ekologia,) w oparciu o instytuty i lokalne organizacje badawcze.

5.4. Dalsza poprawa i zwigkszenie bezpieczerstwa publicznego mieszkancow:

» prowadzenie w lokalnych mediach kampanii informacyjnych dotyczacych bezpieczenstwa
publicznego,

» prowadzenie zaje¢ edukacyjnych w szkotach,

« umozliwienie mieszkancom udziatu w realizacji projektéw poprawy systemu bezpieczenstwa
publicznego,

e state monitorowanie miejsc niebezpiecznych,

5.5. Integracja spoteczna grup zagrozonych wykluczeniem i wykluczonych.

« dalsze likwidowanie barier architektonicznych w obiektach uzytecznosci publicznej,

« wspieranie i rozwdj imprez masowych z udziatem os6b niepetnosprawnych,

» realizowanie programdéw edukacyjnych i informacyjnych zmierzajacych do usuniecia barier
spotecznych,

» odchodzenie od tworzenia osiedli socjalnych.
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5.6. Rozwdj spotecznego budownictwa mieszkaniowego:

» zwiekszanie zasobow mieszkan socjalnych poprzez budowe nowych oraz remont i przebudowe
istniejacych budynkow,

» realizowanie i wspieranie projektow mieszkan chronionych dla grup zagrozonych wykluczeniem
spotecznym,

» wspieranie projektdw rozwoju roznych form budownictwa mieszkaniowego dla rodzin
srednio-zamoznych.

U

.7. Kompleksowa rehabilitacja oséb niepetnosprawnych:

« wielokierunkowa i skoordynowana pomoc osobie niepetnosprawnej i rodzinie,

» wspieranie projektow udzielania wczesnej i wszechstronnej pomocy osobom w kryzysie po
zachorowaniu i wypadkach,

» prowadzenie i wspieranie dziatan instytucji zajmujacych sie rehabilitacja fizyczna i spoteczna
0s0b niepetnosprawnych,

» wspieranie projektow dotyczacych rehabilitacji zawodowej osob niepetnosprawnych.

(o)}

. Beneficjenci programu:
mieszkancy miasta Putawy, a w szczegolnosci:
osoby niepetnosprawne i starsze, dzieci i mtodziez, osoby bezdomne,
osoby i rodziny bedace w ciezkiej sytuacji zyciowej lub materialnej, rodziny wielodzietne.

N

. Podmioty zaangazowane w realizacje programu:

« instytucje administracji samorzadowej,

e stowarzyszenia kultury, sportu, pomocy spotecznej, edukacji,
e przedsigbiorcy,

» spotecznos¢ lokalna,

e instytucje ochrony zdrowia

e instytucje naukowo-badawcze.

Co

. Efekty i gtowne korzysci realizacji programu:

Rezultatem osiggniecia celu strategicznego bedzie poprawa warunkéw zyciowych
mieszkancow Putaw, w tym zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Realizacja dziatan
edukacyjnych, promowanie zdrowego stylu zycia, zwiekszanie poczucia bezpieczenstwa oraz
systemowa pomoc rodzinie wptynie na poprawe jakosci zycia, a zarazem na poprawe zdrowia
mieszkancow. Podjete dziatania na rzecz osdb niepetnosprawnych przyczynia sie do poprawy jakosci
ich zycia, a jednoczesnie zwieksza szanse na podjecie zatrudnienia na otwartym rynku pracy, co
wptynie na wzrost zamoznosci tej grupy.

Ponadto szereg dziatan integracyjnych spowoduje spoteczng akceptacje osob niepetnosprawnych
oraz przyczyni sie do wyréwnania szans zyciowych osob niepetnosprawnych oraz wykluczonych.
Upowszechnianie sportu, kultury, rekreacji wptynie na ograniczenie zjawisk patologii spotecznej.
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6.2. Program dziatan 2

1. Tytut programu:

P.S. 2. Program ograniczania bezrobocia i aktywizacji osob dtugotrwale bezrobotnych

2. Cele programu:

1) Aktywna polityka proinwestycyjna.

2) Witaczenie instrumentow polityki spotecznej w aktywne formy aktywizacji osdb
bezrobotnych.

3) Tworzenie warunkow dla powstawania i rozwoju podmiotow ekonomii spotecznej.

4) Tworzenie warunkéw do rozwoju przedsiebiorczosci mieszkancow miasta.

5) Petne wykorzystanie mozliwosci jakie stwarza Powiatowy Urzad Pracy w rozwiazywaniu
problemu bezrobocia w miescie.

6) Otwarcie rynku pracy dla oséb niepetnosprawnych.

7) Zmniejszenie poziomu bezrobocia wsrdd kobiet, mtodziezy i osob 50+.

8) Promocja nowych form zatrudnienia (np. e-praca, telepraca).

3. Uzasadnienie programu:

Wysoki poziom bezrobocia w Polsce uwarunkowany jest sytuacja ekonomiczna. Gtéwna
przyczyna zaprzestania pracy dla wiekszosci bezrobotnych w Putawach byta likwidacja stanowisk
i zaktadow pracy. Systematycznie zwieksza sie liczba osob dtugotrwale bezrobotnych siegajaca
ponad 50% ogotu poszukujacych pracy. Szczegélne trudnosci w znalezieniu zatrudnienia maja osoby
mtode, bez doswiadczenia. Wysoka jest rowniez stopa bezrobocia wsrod osob niepetnosprawnych.
Wyzszy wskaznik bezrobocia dotyczy tez kobiet, ktére czesSciej niz mezczyzni doswiadczaja
dtugotrwatego bezrobocia. Pozostawanie bez pracy powoduje ubozenie rodzin i wzrost zagrozen
patologiami spotecznymi, co generuje niemate koszty spoteczne. Dlatego tez powstaje koniecznosc¢
podejmowania intensywnych dziatan zwiekszajacych mozliwosci zatrudnienia osdb, ktore maja
trudnosci ze znalezieniem pracy. Szczegélnej wagi nabieraja aktywne formy przeciwdziatania
bezrobociu realizowane przez Powiatowy Urzad Pracy bedace skutecznymi dziataniami na rzecz oséb
o niskich kwalifikacjach, dtugotrwale bezrobotnych, niepetnosprawnych oraz dziatania zmierzajace
do zwigkszania liczby miejsc pracy.

4. Nawiqzanie do sytuacji spotecznej i odniesienie sie do problemu:

Diagnoza sytuacji spotecznej w Putawach wskazuje, ze najbardziej dotkliwym problemem
spotecznym jest bezrobocie. Blisko 2200 mieszkancéw Putaw nie ma pracy. W zwigzku z tym
problemem ponad 700 rodzin zmuszonych jest korzystac¢ ze $wiadczen pomocy spotecznej. Ponadto
bezrobocie generuje kolejne niekorzystne zjawiska, takie jak: alkoholizm, przestepczosc,
bezdomnos¢, przemoc. Dlatego tez niezbedne jest stworzenie systemu wspierania rozwoju
przedsiebiorczosci i przeciwdziatania skutkom bezrobocia. Program uwzglednia istniejace
instrumenty na rzecz wzrostu zatrudnienia, takie jak Putawskie Centrum Przedsiebiorczosci,
Fundusz Poreczen Kredytowych, Putawski Park Naukowo-Technologiczny i widzi koniecznos¢ dziatan
promocyjnych istniejacego kapitatu. Wobec wciaz niesatysfakcjonujacych efektow w zakresie
aktywizacji osob bezrobotnych, w szczegblnosci dtugotrwale bezrobotnych zagrozonych
wykluczeniem spotecznym (w tym mtodziez, kobiety, osoby o niskich kwalifikacjach) program
zawiera szereg dziatan w tym zakresie.
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5. Narzedzia i sposéb realizacji programu:

5.1. Aktywna polityka proinwestycyjna:

* tworzenie atrakcyjnych warunkéw dla potencjalnych inwestorow,

e przygotowywanie infrastruktury na potrzeby inwestycji,

e promocja miasta;

» tworzenie klimatu dla powstawania i dziatania matych i srednich przedsiebiorstw poprzez
usprawnienie miejskiej polityki podatkowej i utatwien proceduralnych dla inwestorow,

» doradztwo w zakresie tworzenia i pomoc w funkcjonowaniu matych i Srednich
przedsiebiorstw,

» edukacja spoteczna w zakresie przedsiebiorczosci,

« promocja dziatan Putawskiego Funduszu Poreczen Kredytowych,

« promocja dziatan Putawskiego Parku Naukowo-Technologicznego.

5.2. Wiqczanie instrumentdw polityki spotecznej w aktywne formy aktywizacji oséb bezrobotnych:
e dziatania Klubu Integracji Spotecznej,
» ksztatcenie kadr pomocowych i doradczych,
» wadrazanie instrumentéw pomocy spotecznej w aktywizowanie oséb bezrobotnych,
» rozwoj srodowiskowych form wsparcia dla kobiet i 0sob 50+

5.3. Tworzenie warunkow dla powstawania i rozwoju podmiotéw ekonomii spotecznej:
» pomoc w tworzeniu spoétdzielni socjalnych,
» wsparcie organizacyjne i lokalowe dla powstajacych podmiotéw.

5.4. Petne wykorzystanie mozliwosci, jakie stwarza Powiatowy Urzqd Pracy w rozwiqzywaniu
problemu bezrobocia w miescie:
» pomoc przedsiebiorstwom w tworzeniu programéow outplacementowych,
« inspirowanie robét publicznych i prac spotecznie uzytecznych na rzecz miasta,
e wspotpraca z Powiatowym Urzedem Pracy w zakresie realizacji projektow, w tym
europejskich.

5.5. Wspieranie rynku pracy dla oséb niepetnosprawnych:
« dziatania lobbujace osoby niepetnosprawne jako potencjalnych pracownikéw,
» dostosowanie istniejacej bazy szkolnej i szkoleniowej dla potrzeb osob niepetnosprawnych,
« wykorzystanie nowych form zatrudnienia (e-praca, telepraca).

6. Beneficjenci programu-osoby bezrobotne mieszkajace w Putawach, w tym:
mtodziez,
kobiety,
osoby dtugotrwale bezrobotne,
osoby bezrobotne z tzw. grupy 50+.

7. Podmioty zaangazowane w realizacje programu:
*  Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej i Powiatowy Urzad Pracy jako podmioty wiodace,
« Urzad Miasta Putawy,
e organizacje pozarzadowe, pracodawcy, szkoty itp..

8. Efekty i gtowne korzysci realizacji programu:

e ograniczenie bezrobocia,
» wzrost zatrudnienia osdb zagrozonych wykluczeniem,
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« zmniejszenie sSrodkow publicznych przeznaczonych na pomoc spoteczng dla os6b
bezrobotnych,
e ograniczenie patologii spotecznych.
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6.3. Program dziatan 3
1. Tytut programu:

P.S. 3. Program podnoszenia jakosci Swiadczonych ustug przez organizacje i instytucje dziatajace
W obszarze pomocy spotecznej

2. Cele programu:

-_

Podniesienie jakosci ustug spotecznych w miescie

)
2) Sprawny system informacji o istniejacych zasobach i ustugach spotecznych.
3) Koordynacja dziatan wszystkich podmiotow w obszarze pomocy spotecznej.
4) Poszerzenie zakresu ustug swiadczonych przez organizacje i instytucje.
5) Tworzenie sprzyjajacych warunkow do ustawicznego ksztatcenie kadr pomocy spotecznej.

3. Uzasadnienie programu:

Nowoczesny system pomocy spotecznej jest waznym instrumentem przeciwdziatania
niekorzystnym zjawiskom spotecznym i tworzenia spoteczenstwa obywatelskiego. Konieczne jest
wiec state, ustawiczne podnoszenie kwalifikacji i umiejetnosci kadr nie tylko instytucji pomocy
spotecznej, ale takze organizacji pozarzadowych dziatajacych w jej obszarze. Dynamicznie
Zmieniajace sie potrzeby spoteczne moga prowadzi¢ do dezintegracji spotecznej, a w konsekwencji
do wykluczenia roznych grup spotecznych z Zzycia spotecznosci miasta. Dlatego konieczne jest
systematyczne  monitorowanie  problemow  spotecznych oraz wzajemne informowanie
i wspotdziatanie podmiotow dziatajacych w tym obszarze.

4. Nawiqzanie do sytuacji spotecznej i odniesienie sie do problemu:

Diagnoza sytuacji spotecznej w Putawach wskazuje, ze najdotkliwszymi problemami
w miescie sa: bezrobocie, niepetnosprawnosé, bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych
oraz starzenie sie spoteczenstwa. Mimo wielu dziatan podejmowanych przez i z inicjatywy MOPS,
wciaz dotkliwy jest problem uzaleznien i bezdomnosci.

5. Narzedzia:

5.1. Podniesienie jakosci ustug spotecznych w miescie:

» zwiekszanie dostepnosci ustug spotecznych,

« aktywizacja lokalnego srodowiska na rzecz pomocy osobom i rodzinom zagrozonym
wykluczeniem,

e uelastycznienie systemu ksztatcenia i doskonalenia zawodowego kadr pomocy
spotecznej i organizacji pozarzadowych,

e tworzenie nowych inicjatyw bedacych odpowiedzia na zapotrzebowanie spoteczne
w zakresie infrastruktury.

5.2 Sprawny system informacji o istniejqcych zasobach i ustugach spotecznych:
. tworzenie i aktualizowanie baz danych w zakresie pomocy spotecznej,
. upowszechnianie informacji o istniejacych zasobach i ustugach spotecznych,
. udziat i inicjowanie akcji propagujacych przejrzystosc dziatan instytuciji,
. Swiadczenie ustug w zakresie poradnictwa prawnego i obywatelskiego.

5.3 Koordynacja dziatan wszystkich podmiotéw w obszarze pomocy spotecznej:
*  rozwoj systemu informacji,
» integrowanie S$rodowiska pomocowego i rozwijanie wspotpracy instytucji publicznych
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Z organizacjami pozarzadowymi.

5.4 Poszerzenie zakresu ustug swiadczonych przez organizacje i instytucje:
« rozwoj i modernizacja istniejacej infrastruktury,
e tworzenie nowych inicjatyw odpowiadajacych na zapotrzebowanie spoteczne.

5.5 Tworzenie sprzyjajqgcych warunkow do ustawicznego ksztatcenie kadr pomocy spotecznej:
» Organizowanie szkolen dla kadry pomocy spotecznej i organizacji pozarzadowych.
» Zwiekszenie dostepnosci do specjalizacji w zakresie m.in. metodyki pracy socjalnej,
organizacji pomocy spotecznej, organizacji pracy socjalnej.
» Tworzenie systemu motywacyjnego do podnoszenia kwalifikacji przez pracownikow.

6. Beneficjenci programu:
« osoby i rodziny znajdujace sie w trudnej sytuacji zyciowej,
e instytucje pomocy spotecznej,
e organizacje pozarzadowe,
e kadra pomocy spotecznej.

7. Podmioty zaangazowane w realizacje programu:
*  Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej i Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,
e organizacje pozarzadowe,
e Samorzad Powiatowy,
* Samorzad Miasta.

8. Efekty i gtdwne korzysci realizacji programu:

Petniejsza integracja spotecznosci lokalnej to gtowny efekt realizacji programu poprzez
udoskonalanie systemu informacji i wspotdziatania instytucji i organizacji dziatajacych
w miescie. Przyczyni sie to do sprawniejszego wsparcia Srodowisk zagrozonych wykluczeniem,
a przy tym wzrosnie zaangazowanie srodowiska lokalnego w efektywne dziatanie. Realizacja
programu przyczyni sie réwniez do zabezpieczenia na wyzszym poziomie réznorodnych potrzeb
spotecznych, odpowiadajac na coraz to nowe wyzwania i potrzeby. Doskonalenie kadr wptynie na
lepsza jakos¢, a tym samym efektywnos¢ udzielanych s$wiadczen. Mozliwos¢ podnoszenia
kwalifikacji i rozwoju zawodowego kadr pomocy spotecznej skutecznie zaktywizuje Srodowisko
do podejmowania nowych wyzwan oraz szukania nowych metod i rozwiazan na rzecz
skutecznego wsparcia srodowisk i zaspakajania réznorodnych potrzeb mieszkancéow miasta.
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6.4. Program dziatan 4
1. Tytut programu:

P.S. 4. Program przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu.

2. Cele programu:

1) Sprawny system wsparcia dla osob starszych, przewlekle chorych i niepetnosprawnych
umozliwiajacy petny udziat w zyciu spotecznym.

2) Wsparcie 0s6b i rodzin dotknietych bezdomnoscia.

3) Rozwoj srodowiskowych form wsparcia i modernizacja infrastruktury pomocy spotecznej.
4) Wspieranie grup szczegdlnego ryzyka.

5) Zapewnienie rownych szans rozwoju osobom z grup zagrozonych wykluczeniem

spotecznym m.in. poprzez organizowanie spotecznosci lokalnych (OSL).

3. Uzasadnienie programu:

W ostatnich latach obserwuje sie systematyczny wzrost osob zyjacych w ubostwie.
Niepokojacym stanem jest kulminacja niekorzystnych zjawisk spotecznych, ktére moga byc
przyczyna dezintegracji spotecznej i zawodowej. Troska o zapewnienie godziwych warunkow
rownouprawnionego uczestnictwa w zyciu spotecznym jest powaznym wyzwaniem dla
spoteczenstwa. Brak dostatecznej sieci infrastruktury pomocy spotecznej stanowi zagrozenie dla
prawidtowego funkcjonowania osob i rodzin znajdujacych sie w trudnej sytuacji zyciowej
i wymagajacych profesjonalnego wsparcia. Program ten, jako bardziej szczegotowy niz Program
Dziatan 3, rowniez wpisuje sie w realizacje celu strategicznego 3 - efektywna pomoc spoteczna.

4. Nawiqzanie do sytuacji spotecznej i odniesienie sie do problemu:

W Putawach obserwuje sie systematyczny wzrost liczby osob wymagajacych pomocy.
Pogarszajaca sie jakosC zycia dotyczy gtownie bezrobotnych, niepetnosprawnych, rodzin
niezaradnych w sprawach opiekunczo-wychowawczych, starszych, dotknietych dtugotrwata
choroba. Dotyczy to takze oséb i rodzin z problemem uzaleznien: od alkoholu, narkotykow, czy
hazardu. Zagrozone wykluczeniem sa takze osoby bezdomne czy opuszczajace Zaktady Karne.
Celem programu jest zmniejszenie ryzyka wykluczenia spotecznego poprzez wsparcie wszystkich
grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym poprzez formy zawarte w celach szczegotowych.

5. Narzedzia:

5.1. Sprawny system wsparcia dla osob starszych, przewlekle chorych i niepetnosprawnych
umozliwiajqcy petny udziat w zyciu spotecznym:
* rozwolj i zapewnienie standardow ustug opiekunczych i specjalistycznych, innych form
wsparcia oraz wzmocnienie form opieki nad dzie¢mi i mtodzieza niepetnosprawna;
* rozwoj osrodkow pobytu wsparcia dziennego i catodobowego,
» rozwdj aktywnych form wsparcia dla os6b niepetnosprawnych i starszych,
e umozliwianie  osobom  niepetnosprawnym  osiggniecia  odpowiedniego  poziomu
wyksztatcenia, kwalifikacji i rozwoju zawodowego,
« stwarzanie osobom niepetnosprawnym i starszym warunkéw rozwoju do udziatu w roznych
formach zycia spotecznego,
« kontynuowanie i rozwoj roznych form oparcia spotecznego dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi.
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5.2. Wsparcie 0s6b i rodzin dotknietych bezdomnosciq:
e zorganizowanie sprawnego systemu zapewniajacego schronienie osobom bezdomnym, ze
szczegolnym uwzglednieniem sytuacji kobiet,
» wdrazanie programow wychodzenia z bezdomnosci,
« wspieranie projektow mieszkan chronionych.

5.3. Rozwdj srodowiskowych form wsparcia i modernizacja infrastruktury pomocy spotecznej:
« rozwoj placowek wsparcia dziennego,
* rozw0j budownictwa socjalnego mieszkan chronionych, tworzenie hosteli.

5.4. Wspieranie grup szczegdlnego ryzyka:
« tworzenie warunkéw do podejmowania dziatan w celu poszukiwania  pracy
i przekwalifikowywania,
« zintegrowanie dziatan instytucji i organizacji dziatajacych na rzecz oséb z grup szczegolnego
ryzyka,
« tworzenie systemu pomocy grupom szczegélnego ryzyka,
« zwiekszenie dostepnosci do specjalistycznych form pomocy.

5.5. Zapewnienie réwnych szans rozwoju osobom z grup zagrozonych wykluczeniem
spotecznym m.in. poprzez organizowanie spotecznosci lokalnych (OSL):
« wdrazanie programoéw edukacyjnych majacych na celu podnoszenie $wiadomosci
spotecznej;
e propagowanie alternatywnych form spedzania czasu wolnego,
« inspirowanie i wspieranie réznych form dziatan o charakterze integracyjnym i kulturalnym,
» realizacja dziatan w zakresie aktywizowania, integrowania i edukowania.

6. Beneficjenci programu:
* instytucje pomocy spotecznej;
e osoby i rodziny z grup ryzyka;
e organizacje pozarzadowe.

7. Podmioty zaangazowane w realizacje programu:
» Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Putawach;
e samorzad powiatowy;
* instytucje dziatajace w obszarze polityki spotecznej,organizacje pozarzadowe, Koscioty
i zwiazki wyznaniowe.

8. Efekty i gtdwne korzysci realizacji programu:

Rezultatem osiagniecia celu strategicznego bedzie stworzenie  spoteczenstwa
zintegrowanego, w ktorym najstabsi jego cztonkowie beda mieli zapewnione odpowiednie wsparcie
umozliwiajace przezwyciezenie trudnych sytuacji zyciowych oraz godne warunki zycia.
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6.5. Program dziatan 5
1. Tytut programu:

P.S. 5. Program profilaktyki uzaleznien

2. Cele programu:

1) Zwiekszanie kompetencji spotecznych mieszkancow miasta.

2) Prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej, edukacyjnej oraz szkoleniowej
w zakresie rozwiazywania problemow uzaleznien.

3) Zmniejszanie szkdd spotecznych i zdrowotnych zwiazanych z naduzywaniem substancji
psychoaktywnych.

4) Dostosowywanie profesjonalnej pomocy medycznej, psychologicznej i terapeutycznej do
zmieniajacych sie warunkow i potrzeb.

5) Ograniczanie dostepu do srodkéw psychoaktywnych.

3. Uzasadnienie programu:

Realizacja wymienionych zadan prowadzona jest m.in. w postaci Miejskiego Programu
Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych, uchwalanego corocznie przez Rade Miasta,
a takze Programu przeciwdziatania narkomanii. Samorzad lokalny odgrywa bardzo wazna role
w polskim systemie rozwigzywania problemow alkoholowych. Problemy alkoholowe dotykajac
jednostki, wptywaja na sytuacje catej rodziny, w efekcie powodujac nie tylko szkody zdrowotne ale
réwniez naruszanie prawa i porzadku publicznego, dezorganizacje srodowiska pracy itp. Podobne
skutki wywotuje uzaleznienie od narkotykéw. Obydwa rodzaje uzaleznien, jako szczegélnie
widoczne i wyrdznione przez ustawodawce, nie wyczerpuja jednak problematyki. Uzupetnieniem
dziatan zwiazanych z profilaktyka i rozwiazywaniem problemow uzaleznien jest wspieranie
zatrudnienia socjalnego, jako jednego z elementow przeciwdziatajacych wykluczeniu spotecznemu
0sob borykajacych sie z problemem uzaleznien.

4. Nawigzanie do sytuacji spotecznej i odniesienie sie do problemow:

Diagnoza sytuacji spotecznej wskazuje, ze uzaleznienia sa jednymi z wazniejszych
problemow spotecznych w miescie. Doswiadczenia pracownikow socjalnych oraz organizacji
pozarzadowych wskazuja, ze problem uzaleznien jest wciaz aktualny, co wiecej, pojawiaja sie
nowe rodzaje uzaleznien, nie tylko od substancji psychoaktywnych (hazard, Internet itd.).
Tradycyjnie wsrod uzaleznien na plan pierwszy wysuwa sie uzaleznienie od alkoholu. Na wage tego
problemu wskazuja réwniez wyniki badan cyklicznie realizowanych w putawskich szkotach.
Wskazuja one, ze pomimo ustawowego zakazu sprzedazy i podawania alkoholu osobom, ktdre nie
ukonczyty 18 lat, wiek inicjacji alkoholowej obniza sie. Naduzywanie alkoholu doprowadza do
wielu szkéd zarowno u dzieci i mtodziezy, jak i dorostych mieszkancow miasta i ich rodzin.
Dlatego tez konieczne jest podejmowanie dziatan na rzecz rozwiazywania problemow uzaleznien
i minimalizowania szkod z nimi zwigzanych.

5. Narzedzia i sposdéb realizacji programu na podstawie celow szczegétowych:

5.1. Zwigkszanie kompetencji spotecznych mieszkaricow miasta:
« przygotowywanie i upowszechnianie informacji na temat problemow uzaleznien;

» prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie
rozwigzywania probleméw uzaleznien;
« inicjowanie i wspieranie dziatan zakresie podnoszenia kompetencji spotecznych

mieszkancow, ze szczegdlnym uwzglednieniem dzieci i mtodziezy.
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5.2. Prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej, edukacyjnej oraz szkoleniowej
w zakresie rozwiqzywania problemdéw uzaleznien:
« organizowanie imprez i wspieranie inicjatyw promujacych styl zycia wolny od uzaleznien,
» realizacja nowoczesnych programow profilaktycznych,
» wspieranie innowacyjnych programow szkolnych,
« promowanie alternatywnych sposobow spedzania czasu wolnego, w tym prowadzenie
pozalekcyjnych zajec sportowych,
» podnoszenie umiejetnosci nauczycieli, pedagogow szkolnych i dyrektoréw szkot,
« Zwiekszanie kompetencji wychowawczych rodzicow.

5.3. Zmniejszanie szkéd spotecznych i zdrowotnych zwiqzanych z naduzywaniem substancji

psychoaktywnych:

e usprawnienie systemu informacji o dziatajacych instytucjach pomocowych,

« wspieranie dziatalnosci punktow konsultacyjnych,

» udzielanie rodzinom, w ktdrych wystepuja problemy uzaleznien pomocy psychospotecznej
i prawnej,

» wspieranie realizacji nowoczesnych programow terapeutycznych,

« wspieranie zatrudnienia socjalnego os6b wychodzacych z uzaleznien poprzez organizowanie
i finansowanie Klubow Integracji Spotecznej oraz Centrum Ekonomii Spotecznej,

» wspieranie realizacji zaje¢ i programow  socjoterapeutycznych i opiekunczo-
wychowawczych dla dzieci z rodzin z problemem uzaleznien,

» wspieranie organizacji szkolen umozliwiajacych zwiekszenie kompetencji do prowadzenia
dziatalnosci terapeutycznej kierowanej do rodzin oséb uzaleznionych.

5.4. Dostosowywanie profesjonalnej pomocy medycznej, psychologicznej i terapeutycznej do
zmieniajqgcych sie warunkéw i potrzeb:
» monitoring rodzaju i skali pojawiajacych sie uzaleznien;
» wspieranie dziatalnosci instytucji, stowarzyszen i osob fizycznych, stuzacej rozwiazywaniu
problemow uzaleznien;
« wspotpraca z organizacjami pozarzadowymi przy organizowaniu narad i konferencji
dotyczacych rozwigzywania problemow uzaleznien.

5.5. Ograniczanie dostepu do srodkéw psychoaktywnych:
« promocja zachowan spotecznie odpowiedzialnych;
» czeste systematyczne prowadzenie kontroli punktow sprzedazy napojow alkoholowych.

6. Beneficjenci programu- mieszkancy miasta Putawy, a w szczegoélnosci:

* dzieci i mtodziez;

* rodzice;

e nauczyciele i wychowawcy;

« dorosli mieszkancy miasta;

» sprzedawcy i wtasciciele punktow sprzedazy napojow alkoholowych;
« osoby z grup ryzyka wejscia w uzaleznienie;

« o0soby uzaleznione i ich rodziny;

e osoby dziatajace w organizacjach pozarzadowych.

7. Podmioty zaangazowane w realizacje programu:
« samorzad lokalny,
e organizacje pozarzadowe,
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» instytucje bezpieczenstwa publicznego, pomocy spotecznej, ochrony i promocji zdrowia.
8. Efekty i gtowne korzysci realizacji programu:

Efektem osiagniecia celu strategicznego bedzie upowszechnienie zdrowych nawykow
spedzania czasu wolnego, ograniczenie szkod zwiazanych z wystepowaniem problemu uzaleznien,
w tym zazywaniem substancji psychoaktywnych, zwiekszenie kompetencji osob udzielajacych
pomocy, zwiekszenie wiedzy mieszkancow miasta na temat problematyki uzaleznien i mozliwosci
uzyskania pomocy.
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6.6. Program dziatan 6
1. Tytut programu:

P.S. 8. Program przeciwdziatania przemocy.

2. Cele programu:

1. Podnoszenie poziomu wiedzy, swiadomosci i kompetencji mieszkancow Miasta.

2. Doskonalenie systemu szybkiej interwencji i pomocy.

3. Zwiekszenie kompetencji zawodowych osob dziatajacych w obszarze przeciwdziatania
przemocy.

3. Uzasadnienie programu:

Realizacja wymienionych zadan prowadzona jest w postaci Miejskiego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie, uchwalanego przez
Rade Miasta Putawy. Samorzad lokalny odgrywa bardzo wazna role w polskim systemie
przeciwdziatania przemocy. Problem ten dotykajac jednostki, wptywa na sytuacje catej rodziny, w
efekcie powodujac nie tylko szkody zdrowotne, ale réwniez naruszanie prawa i porzadku
publicznego. Uzupetnieniem dziatan zwiazanych z przeciwdziataniem przemocy jest pomoc
spoteczna, resocjalizacja i integrowanie ze srodowiskiem lokalnym sprawcow przemocy i ich rodzin.

4. Nawigzanie do sytuacji spotecznej i odniesienie sie do problemoéw:

Diagnoza sytuacji spotecznej wskazuje, ze uzaleznienia i przemoc sa jednymi z wazniejszych
problemow spotecznych w miescie. Doswiadczenia pracownikow socjalnych oraz organizacji
pozarzadowych wskazuja, ze problem przemocy jest wciaz aktualny, a co wiecej, narasta. Przemoc
obserwowana jest wsrod réznych grup spotecznych i wiekowych. Dotyczy zaréwno indywidualnych
przypadkow i catych rodzin. Wiaze sie przede wszystkim z narastajacymi problemami spotecznymi,
takimi jak: wzrost bezrobocia, uzaleznienia, rozluznienie relacji rodzinnych czy tez ze zmiang
systemu wartosci i brutalizacja zycia codziennego. Dlatego tez konieczne jest podejmowanie
dziatan na rzecz przeciwdziatania przemocy i minimalizowania szkod z nig zwiazanych.

5. Narzedzia i sposob realizacji programu na podstawie celow szczegdtowych:

5.1. Podnoszenie poziomu wiedzy, swiadomosci i kompetencji mieszkaricéw miasta:
» inicjowanie i wspieranie dziatan polegajacych na podnoszeniu $wiadomosci spotecznej
w zakresie przeciwdziatania przemocy,
» podejmowanie dziatan profilaktycznych w zakresie przeciwdziatania przemocy,
« ograniczenie wystepowania zachowan agresywnych wsréd uczniow, ze szczegolnym
uwzglednieniem agresji stownej.

5.2. Doskonalenie systemu szybkiej interwencji i pomocy:
« doskonalenie miedzyinstytucjonalnego systemu reagowania i pomocy osobom doznajacym
przemocy;
e wsparcie i profesjonalna pomoc osobom i rodzinom dotknietym przemoca,
» zwiekszenie skutecznosci dziatan interwencyjnych i korekcyjnych wobec oséb stosujacych
przemoc.
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5.3. Zwiekszenie kompetencji zawodowych o0séb dziatajgcych w obszarze przeciwdziatania
przemocy:
« Stworzenie warunkéw do ustawicznego podnoszenia kompetencji zawodowych osob
dziatajacych w obszarze przeciwdziatania przemocy

6. Beneficjenci programu:
» dzieci i mtodziez,
* rodzice,
e nauczyciele i wychowawcy,
» dorosli mieszkancy miasta,
e osoby i rodziny dotkniete zjawiskiem przemocy,
« osoby i rodziny zagrozone zjawiskiem przemocy,
* o0soby stosujace przemoc.

7. Podmioty zaangazowane w realizacje programu:
« samorzad lokalny,
e organizacje pozarzadowe,
« instytucje bezpieczenstwa publicznego, pomocy spotecznej, ochrony i promocji zdrowia.

8. Efekty i gtowne korzysci realizacji programu:

Efektem osiagniecia celu strategicznego bedzie podniesienie $wiadomosci spotecznej w
zakresie wystepowania zjawiska przemocy, zwiekszenie dostepnosci pomocy i wsparcia osobom
doswiadczajacym przemocy, podniesienie kwalifikacji osob zawodowo zajmujacych sie
problematyka przemocy.
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6.7. Program dziatan 7
1. Tytut programu:

P.S. 5. Program wspierania rodziny w prawidtowym funkcjonowaniu

2. Cele szczegdtowe:

1) Zwiekszenie umiejetnosci opiekunczo-wychowawczych rodziny.

2) Zwiekszenie bezpieczenstwa i zapewnienie pomocy rodzinom dotknietym problemami
spotecznymi.

3) Wypromowanie zdrowego stylu zycia.

3. Uzasadnienie programu:

W ostatnich latach obserwuje sie szereg problemoéw, z ktorymi borykajg sie wspotczesne
rodziny. Do najwazniejszych nalezy trudna sytuacja materialna wynikajaca z wysokiego
bezrobocia, niskiego poziomu ptac, a tym samym niskich dochodow, wzrost kosztow
utrzymania i edukacji, jak rowniez: ochtodzenie wiezi emocjonalnych, spory i konflikty,
separacje i rozwody, uzaleznienia oraz zaniedbywanie obowigzkéw opiekunczo-
wychowawczych. Wspodtczesna rodzina potrzebuje kompleksowego wsparcia poprzez
dziatanie wielu instytucji, ktore moga pomodc przywroci¢c jej podstawowe funkcje
opiekunczo-wychowawcze.

Program ten wpisuje sie w realizacje celow strategicznych 4 i 5, a jego dalszym
uszczegobtowieniem jest Miejski Program Wspierania Rodziny dla Miasta Putawy.

4. Nawigzanie do sytuacji spotecznej i odniesienie sie do problemdéw:

Z analizy danych wynika, ze w roku 2011 w Putawach wyraznie wzrosta liczba rodzin
z problemem bezrobocia, potrzebujacych wsparcia ze strony instytucji pomocy spotecznej. Jest to
efekt nasilajacego sie kryzysu ekonomicznego, braku dostatecznej ilosci ofert pracy i wzrostu liczby
absolwentow roznego rodzaju szkot, zasilajacych rzesze osob bezrobotnych. W sposob znaczacy
w 2011 w poréwnaniu z rokiem 2010 wzrosta rowniez liczba rodzin niepetnych z problemami
opiekunczo-wychowawczymi i z problemem bezradnosci. Mozna stwierdzié, ze rodziny korzystajace
z pomocy MOPS to rodziny wieloproblemowe. Najczesciej bowiem problemowi bezrobocia
towarzysza problemy: alkoholowe, narkomanii, niepetnosprawnosci lub dtugotrwatej choroby. Ale
szereg probleméw ma miejsce rowniez w tzw. rodzinach normalnych. Rodziny te moga korzystac
z wielu form wsparcia przewidzianych w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(nowy instrument prawny wprowadzony 09.06.2011 r.). Celem tego programu jest zmniejszenie
skali wystepujacych negatywnych zjawisk oraz pomoc rodzinom w wypetnianiu jej podstawowych
funkcji.

5. Narzedzia i sposob realizacji programu na podstawie celow szczegétowych:

5.1 Zwiekszenie umiejetnosci opiekuriczo-wychowawczych rodziny:
. upowszechnianie korzystania z pomocy specjalistycznej,
. organizowanie treningdw i warsztatow.

5.2.Zwiekszenie bezpieczenstwa i zapewnienie pomocy rodzinom dotknietym
problemami spotecznymi:
« inspirowanie i wspieranie spotecznej aktywnosci oraz promowanie inicjatyw lokalnych,
» rozwiazywanie i tagodzenie konfliktow,
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e przeciwdziatanie przemocy w rodzinie,

e przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu,

» wspieranie grup szczegolnego ryzyka,

« umozliwianie i wspieranie ustawicznego doskonalenia umiejetnosci zawodowych
specjalistow,

» koordynowanie dziatan instytucji dziatajacych na rzecz rodziny.

5.3 Wypromowanie zdrowego stylu zycia:
« prowadzenie dziatan edukacyjnych o charakterze prozdrowotnym,
e upowszechnianie sportu i rekreacji,
e animowanie zycia kulturalnego.

6. Beneficjenci programu:
e rodziny mieszkajace w Putawach;
* dzieci i mtodziez.

7. Podmioty zaangazowane w realizacje programu:
»  Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej - partner wiodacy,
e Samorzad powiatowy i gminny,
e organizacje pozarzadowe, szkoty itp.

8. Efekty i gtdwne korzysci realizacji programu:

Rezultatem wdrozenia programu bedzie podniesienie poziomu zycia rodzin do standardéw
europejskich przez petniejsze zaspokojenie potrzeb spotecznych. Rodziny zagrozone ubostwem,
patologia spotecznag oraz posiadajace problemy opiekunczo-wychowawcze, beda miaty
zapewnione odpowiednie wsparcie, umozliwiajace przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych
oraz godne warunki zycia. Szeroko zakrojone dziatania profilaktyczne skierowane do catych
rodzin oraz tatwy dostep do placéwek niosacych specjalistyczng pomoc, przyczyni sie do
skuteczniejszego  przeciwdziatania  kryzysowi  rodziny, efektywnego  wspierania  jej
w prawidtowym funkcjonowaniu oraz zmniejszy rozmiary patologii spotecznych. Rozwoj
infrastruktury zapewniajacej zaspokajanie przez dzieci i mtodziez ich potrzeb kulturalnych,
sportowych i edukacyjnych oraz umozliwiajacej tworcze spedzanie wolnego czasu, bedzie
rowniez elementem przeciwdziatajacym patologiom spotecznym.
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Rozdziat 7. Ramy finansowe. Zrodta finansowania

7.1. Fundusze unijne

Wykorzystanie funduszy strukturalnych w panstwach cztonkowskich odbywa sie na podstawie
Narodowego Planu Rozwoju i wynikajacych z niego programoéw operacyjnych. Narodowy Plan
Rozwoju jest kompleksowym dokumentem okreslajagcym strategie spoteczno - gospodarcza Polski.
Formutuje cele i zawiera opis strategii zmierzajacej do osiagniecia spojnosci spotecznej,
gospodarczej i przestrzennej z krajami i regionami Wspdlnoty. NPR na lata 2007 spaja wszystkie
przedsiewziecia i dziatania o charakterze rozwojowym podejmowane w kraju. To kompleksowy
program rozwoju spoteczno - gospodarczego, finansowany przy wspotudziale srodkéw unijnych oraz
ze srodkow krajowych.

Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia (NSRO), znane rowniez jako Narodowa Strategia
Spojnosci (NSS), to najwazniejszy polski dokument dotyczacy dotacji unijnych. Okresla on, na co
powinny zosta¢ wydane pieniadze otrzymane przez Polske z EFRR, EFS oraz FS. Narodowa Strategia
Spdjnosci na lata 2007-2013 stawia sobie za cel tworzenie warunkow dla wzrostu konkurencyjnosci
gospodarki polskiej opartej na wiedzy i przedsiebiorczosci, zapewniajacej wzrost zatrudnienia oraz
wzrost poziomu spdjnosci spotecznej, gospodarczej i przestrzennej.

Mozliwosci finansowania okreslonych dziatan wynikaja z celéw Unii Europejskiej.
Do najwazniejszych z nich w Unii naleza: bezpieczenstwo, postep spoteczny, ochrona wolnosci praw
iinteresow obywateli. Podstawowym instrumentem polityki strukturalnej Unii Europejskiej sa
Fundusze Strukturalne. Obecnie dziataja dwa podstawowe Fundusze Strukturalne, istotne punktu
widzenia mozliwosci rozwiazywania problemoéw spotecznych sa:

»  Europejski Fundusz Spoteczny (EFS),
e Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (ERDF).

EFS stanowi najwazniejszy finansowy instrument polityki spotecznej UE. Jego celem jest
wspieranie roznorodnych programow i projektow zwiazanych z socjalnym aspektem integracji, przez
rozdzielanie S$rodkow stuzacych przystosowaniu narodowych gospodarek panstw cztonkowskich
Wspolnot  Europejskich. EFS finansuje dziatania, ktérych zadaniem jest rozwiazywanie
najwazniejszych problemoéw spotecznych takich jak dyskryminacja, bezrobocie, nieréwnos¢ na rynku
pracy. Zapewnia on wsparcie dla przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu, aktywnej polityki na
rynku pracy, systemu ,ksztatcenia przez cate zycie” oraz budowania spoteczenstwa
informatycznego. EFS przeznacza swoje srodki na programy ksztatcenia zawodowego kobiet
i programy wtaczania niepetnosprawnych do czynnego zycia zawodowego. Pomoc w ramach
funduszu realizowana jest poprzez:

» organizowanie szkolen rozwijajacych umiejetnosci zawodowe,

« poprawe systemow ksztatcenia i dostosowywanie ich do potrzeb aktualnego
zapotrzebowania na rynku pracy,

« ksztatcenie i przygotowywanie kadr, ekspertéw oraz personelu dydaktycznego, wspieranie
instytucji i firm zajmujacych sie doradztwem i informacja zawodowa oraz wspieranie
posrednictwa pracy,

« wspieranie roznorakich dziatan majacych na celu tworzenie nowych miejsc pracy,

*  wyréwnywanie szans kobiet na rynku pracy, walka z dyskryminacja zawodowa,

« wspieranie grup ludzi odrzuconych i zyjacych poza marginesem zycia spotecznego,
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« promowanie nowych technologii, pomocy technicznej, organizacji badan naukowych.

Projekty wspotfinansowane z EFS moga byc realizowane w ramach Sektorowego Programu
Operacyjnego Rozwdj Zasobow Ludzkich (SPO RZL), stuzacego przeciwdziataniu bezrobociu,
rozwojowi zasobow ludzkich i zwiekszaniu szans w dostepie do rynku pracy. Dostep do srodkow
finansowych Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) umozliwia program: PO Kapitat Ludzki
(PO KL).

Program Operacyjny Kapitat Ludzki jest jednym z programoéw operacyjnych, ktére sa
wdrazane w latach 2007-2013. Srodki finansowe na jego realizacje pochodza gtéwnie
z Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS). Catos¢ kwoty, jaka przewidziano na realizacje PO
Kapitat Ludzki, wynosi prawie 11,5 mld euro, w tym 9,7 mld euro (85%) to wszystkie Srodki
Europejskiego Funduszu Spotecznego w Polsce, na lata 2007-2013 a pozostata czesc¢ (15%) stanowic
maja srodki krajowe. EFS wspiera polityke spoteczng i finansuje dziatania panstw cztonkowskich na
dwoch ptaszczyznach: przeciwdziatania bezrobociu oraz rozwoju zasobow ludzkich. Celem PO KL
jest umozliwienie petnego wykorzystania potencjatu zasobow ludzkich, poprzez wzrost zatrudnienia
i potencjatu adaptacyjnego przedsiebiorstw i ich pracownikow, poprawe stanu zdrowia oséb
pracujacych, podniesienie poziomu wyksztatcenia spoteczenstwa, zmniejszenie obszarow
wykluczenia spotecznego oraz wsparcie dla budowy struktur administracyjnych panstwa. PO KL stuzy
przyspieszeniu rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski, wzrostowi zatrudnienia oraz zwiekszeniu
spojnosci spotecznej, gospodarczej i terytorialnej z krajami Unii Europejskiej. Program Operacyjny
Kapitat Ludzki stanowi odpowiedz na wyzwania, jakie przed panstwami cztonkowskimi stawia
odnowiona Strategia Lizbonska. Wyzwania te to: uczynienie z Europy bardziej atrakcyjnego miejsca
do lokowania inwestycji i podejmowania pracy, rozwijanie wiedzy i innowacji dla wzrostu oraz
tworzenie wigkszej liczby trwatych miejsc pracy. Program Operacyjny Kapitat Ludzki sktada sie z 10
Priorytetow, realizowanych rownolegle na poziomie centralnym i regionalnym. W ramach
komponentu centralnego (Priorytety 1-V) wsparcie realizowane jest gtownie na rzecz zwiekszenia
efektywnosci struktur i systemow instytucjonalnych, natomiast srodki komponentu regionalnego
(Priorytety VI-IX), sa przeznaczone na wsparcie dla osob i poszczegolnych grup spotecznych.
Realizacja Priorytetu X, Pomoc techniczna, pozwala na sprawne wdrazanie i monitorowanie
postepow realizacji Programu oraz promocje Europejskiego Funduszu Spotecznego w Polsce.

W latach 2007-2013 ZPORR zastgpiony zostat Regionalnym Programem Operacyjnym
Wojewodztwa Lubelskiego wspotfinansowanym ze s$rodkéw funduszy strukturalnych. Do jego
priorytetow naleza:

» przedsiebiorczosc¢ i innowacje,

» infrastruktura ekonomiczna,

e transport,

« Srodowisko i energetyka,

» kultura, turystyka i wspotpraca miedzyregionalna,
e infrastruktura spoteczna,

e pomoc techniczna.

Poza s$rodkami wspolnotowymi RPO jest wspotfinansowany z krajowych srodkow: publicznych
i prywatnych.

Ponadto w latach 2007-2013 na terenie wojewodztwa lubelskiego realizowane beda
programy wspotfinansowane z funduszy strukturalnych, zarzadzane na szczeblu krajowym:

«  Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko (PO 1i$) - EFRR i FS;
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e Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka (PO IG) - EFRR,

e Program Operacyjny Kapitat Ludzki (PO KL) - EFS,

» Program Operacyjny Rozwoj Polski Wschodniej (PO RPW) - EFRR,

e Program Operacyjny Pomoc Techniczna (PO PT) - EFRR,

e Program Sasiedztwa Polska-Biatorus-Ukraina (w ramach wspotpracy transgranicznej) oraz
programy w ramach wspotpracy transnarodowej i miedzyregionalnej.

Wszystkie programy stanowia podstawowy poziom operacyjny Narodowych Strategicznych Ram
Odniesienia - beda przyczyniac¢ sie do realizacji celu strategicznego oraz horyzontalnych celow
szczegdtowych nakreslonych w NSRO, a jednocze$nie wytycznych przyjetych w Strategicznych
Wytycznych Wspélnoty dla spdjnosci (SWW).

Zaangazowanie srodkow UE w realizacje celow polityki strukturalnej w Polsce szacuje sie na
kwote 59,5 mld euro. W uktadzie wymienionych funduszy, uksztattuja sie one w latach 2007-2013
nastepujaco:

- Europejski Fundusz Spoteczny - 11 420 207 059,
- RPO Wojewodztwa Lubelskiego- 1 155,9 mln euro.

Obok srodkow unijnych rozwojowi polityki strukturalnej w Polsce moga stuzy¢ zrodta
bezzwrotnej pomocy miedzynarodowych instytucji finansowych oraz instrumenty finansowe réznych
organizacji i panstw. Jedna z takich form jest pomoc udzielana w ramach dwéch instrumentéw
finansowych: Norweskiego Mechanizmu Finansowego i Mechanizmu Finansowego Europejskiego
Obszaru Gospodarczego (EOG). Celem dziatania obu instrumentéw jest przyczynianie sie do
zmniejszania roznic ekonomicznych i spotecznych wystepujacych wsréod panstw nalezacych
do Europejskiego Obszaru Gospodarczego. taczna kwota drugiej edycji (2009-2014) funduszy
norweskich i EOG wynosi 1,788 mld euro, z czego dla Polski przeznaczono blisko jedna trzecia
ogblnej kwoty pomocy, tj. 578,17 min euro. Szczegotowy opis obszarow priorytetowych
mechanizmoéow finansowych i dziatan, jakie beda mozliwe do realizacji w ich ramach zawiera
Program Operacyjny dla wykorzystania srodkéw finansowych w ramach Mechanizmu Finansowego
Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz Norweskiego Mechanizmu Finansowego.

Obszarami priorytetowymi najistotniejszymi z punktu widzenia Strategii Rozwiazywania
Probleméw Spotecznych zawartymi w programie sa:

e ochrona kulturowego dziedzictwa europejskiego, poprzez m.in. budowe i rozbudowe
publicznych i niekomercyjnych instytucji o europejskim znaczeniu, budowe, rozbudowe
i adaptacje infrastruktury kulturowej w miejscach o symbolicznym znaczeniu dla polskiej
kultury,

» rozwijanie zasobow ludzkich, poprzez m.in. promowanie wyksztatcenia i szkolen,
wzmacnianie w samorzadzie i jego instytucjach potencjatu z zakresu administracji lub
stuzby publicznej, a takze wspierajacych go procesow demokratycznych, opracowanie
programow szkoleniowych w oparciu o zidentyfikowane zadania administracji samorzadowej
obejmujacych m.in. tematyke:

0 przemocy wobec kobiet, przemocy domowej,

o zdrowotna - szkolenia dla pracownikow pomocy spotecznej z zakresu zdrowia,
wspotpracy samorzadu z organizacjami pozarzadowymi dziatajgcymi na rzecz kobiet
w zakresie problematyki zdrowia kobiet, przeciwdziatania przemocy domowej,
edukacji, aktywizacji zawodowej kobiet, szczegolnie z obszarow wiejskich,

0 rozszerzania udziatu organizacji pozarzadowych w tworzeniu i prowadzeniu
placowek opiekunczych i opiekunczo - wychowawczych, przeprowadzanie szkolen
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dla pracownikdbw administracji samorzadowej szczebla wojewddzkiego,
powiatowego i gminnego, wspieranie doradztwa i informacji dla jednostek
samorzadu terytorialnego oraz organizacji pozarzadowych, wspieranie wspotpracy
wtadz lokalnych z organizacjami pozarzadowymi,

« opieka zdrowotna i opieka na dzieckiem, realizowana m.in. przez projekty:

0 zmierzajace do poprawy warunkow zycia spoteczenstwa,

o wynikajace z ogélnopolskich programéw majacych na celu integracje Srodowisk
zagrozonych patologia (ze szczegolnym uwzglednieniem zwalczania patologii
spotecznych jak narkomania i alkoholizm) oraz zapobieganie przestepczosci
nieletnich,

0 majace na celu integracje dzieci niepetnosprawnych z petnosprawnymi (tworzenie
grup w klasach szkolnych i przedszkolnych obejmujace dzieci petnosprawne
Z niepetnosprawnymi,  wspieranie  pojedynczych dzieci  niepetnosprawnych
w szkotach ogolnie dostepnych,

o projekty majace na celu tworzenie ogolnodostepnych stref rekreacji dzieciecej.

Obok srodkéw Unii Europejskiej rozwojowi regionalnemu stuza srodki miedzynarodowych instytucji
finansowych oraz instrumenty finansowe réznych organizacji i panstw.

Sprawdzonym instrumentem wspierajacym rozwoj regionu sa programy Banku Swiatowego.
Pomoc koncentruje sie na wsparciu transformacji gospodarczej i rozwoju ekonomicznego w kilku
priorytetowych obszarach (m.in. ochrona zdrowia, edukacja, przemyst schytkowy, transport,
przedsiebiorczos¢, rolnictwo, rozwoj instytucjonalny, finanse publiczne, system prawny).

Na finansowanie zadan realizujacych strategie rozwoju wojewodztwa, obok Srodkow
bezzwrotnych, mozna pozyskiwac¢ s$rodki z miedzynarodowych instytucji finansowych, jak np.
Europejski Bank Inwestycyjny. EBI stawia do dyspozycji szeroki wachlarz kredytow i pozyczek na
preferencyjnych warunkach w stosunku do bankow komercyjnych. Wspétfinansowaniem moga byc
objete projekty wspierane z funduszy unijnych, jak i projekty nie zwiazane z funduszami UE, ale
ujete w strategii rozwoju regionalnego.

Ze wzgledu na horyzont czasowy Strategii nalezy zatozy¢, ze katalog instrumentéw
wdrazania Strategii bedzie sie zmieniat. Nie mozna jednoznacznie okresli¢ zZrédta srodkow, jakie
finansowa¢ bedq zadania realizujqce zatozenia Strategii w horyzoncie czasowym 2006-2020. Nalezy
w oparciu o zasade dodatkowosci zatozyc, ze wydatki na dziatania prorozwojowe nie powinny ulec
znacznemu zmniejszeniu. Z uwagi jednak na sytuacje ekonomiczng w UE ilos¢ srodkéw pomocowych
moze ulec zmianie.

7.2 Srodki krajowe

Srodki na realizacje celéw okreslonych w Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych
Miasta Putawy, moga pochodzi¢ z nastepujacych zrodet krajowych:

e rozdysponowanych przez organy administracji rzadowej i samorzadowej,

» kontraktu wojewodzkiego, bedacego umowa miedzy rzadem a wtadzami samorzadowymi,
w ramach ktorej wojewddztwa otrzymuja fundusze na realizacje inwestycji z zakresu
infrastruktury drogowej, systemu ochrony zdrowia, bazy oswiatowo-wychowawczej,
infrastruktury sportowej, turystyczno-wypoczynkowej, kulturalnej,

e SPONSOrow,

» beneficjentow.
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Rozdziat 8. Monitoring Strategii

Realizacja Aktualizacji Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Miasta Putawy oraz
wynikajacych z niej programéow dziatan bedzie przedmiotem systematycznego procesu
monitorowania i oceny. Punktem odniesienia dla obydwu tych proceséow beda wskazniki odnoszace
sie do gtownych zatozen strategicznych. Przygotowujac dokument dokonano rozpoznania
podstawowych wskaznikow oraz dostepnosci danych statystycznych.

Dane do monitorowania beda pochodzity gtownie z ogélnodostepnych zrddet statystycznych
oraz sprawozdan wtasnych instytucji miasta. W przypadku braku odpowiednich danych dopuszcza sie
przeprowadzanie badan ankietowych. Na podstawie danych zbieranych co trzy lata przedstawiany
bedzie raport z postepow we wdrazaniu Strategii. Raport zostanie przygotowany przez Miejski
Osrodek Pomocy Spotecznej w Putawach jako jednostke odpowiedzialng za realizacje zatozen
Strategii, w oparciu o informacje otrzymane z dostepnych zrédet. Raport bedzie przygotowany dla
instytucji bioracych udziat w opracowywaniu, aktualizacji i wdrazaniu Strategii oraz do wiadomosci
spotecznosci lokalnych. Raport zostanie przedstawiony Urzedowi Miasta Putawy jako jednostce,
ktdra organizacyjnie i instytucjonalnie nadzoruje wdrazanie zatozen Strategii.

Proponowane wskazniki:
e liczba imprez i inicjatyw kulturalnych
» liczba uczestnikow imprez i inicjatyw kulturalnych,
*  liczba mieszkan z zasobow komunalnych,
» liczba osob oczekujacych na mieszkania z zasobéw komunalnych,
» liczba osob otrzymujacych mieszkania w zasobach komunalnych,
« liczba podjetych dziatan w zakresie aktywizacji osob bezrobotnych,
» liczba osob bezrobotnych objetych dziataniami,
» liczba osob objetych ustugami opiekunczymi i specjalistycznymi ustugami opiekunczymi,
» liczba osob kierowanych do domow pomocy spotecznej,

« liczba osob bezdomnych, w tym przebywajacych w schroniskach i osrodkach dla
bezdomnych,

» liczba osob uczestniczacych w programach aktywnosci lokalnych,

» liczba programdw profilaktycznych realizowanych w szkotach,

» liczba uczestnikow programow profilaktycznych realizowanych w szkotach,
» liczba dziatan z zakresu przeciwdziatania przemocy,

» liczba osob objetych dziataniami z zakresu przeciwdziatania przemocy,

» liczba dziatan wspierajacych rodzine w prawidtowym funkcjonowaniu,

« liczba o0so6b (rodzin) objetych dziataniami wspierajacymi rodzine w prawidtowym
funkcjonowaniu.
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Podmiotem bezposrednio odpowiedzialnym za monitoring Aktualizacji  Strategii
Rozwiazywania Problemoéw Spotecznych Miasta Putawy bedzie Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej
w Putawach.

Bezposredni nadzor nad prawidtowym procesem wdrazania Strategii bedzie sprawowat
Prezydent Miasta Putawy.

Ocena realizacji Strategii odbywal sie bedzie na podstawie trzyletnich raportéw
monitorujacych.
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